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 »قتصادحقوق و ا«  مباني و محتواي نگرش -1
تنظـيم روابـط اقتصـادي درون اجـزاي دولـت و بـين دولـت و فعـالان         
اقتصادي به واسطه نظام حقوقي و در قالـب قـوانين و مقـررات صـورت           

هـاي سياسـي،    حتـي در حـوزه    ( از سوي ديگر بيشتر قـوانين     . گيردمي
بنابراين . پيامدهاي اقتصادي مستقيم و غيرمستقيم دارند     ...) فرهنگي و   
كند كه هر قـانون بـا آگـاهي از پيامـدهاي       بهينه اقتضاء مي   قانونگذاري

تـدوين و   ... اقتصادي آن و هماهنگ با پيكره مالي، تجـاري، صـنعتي و             
 .تصويب گردد

 1نقطه آغازين مطالعات مربوط به حقوق و اقتصاد به مقاله معروف كـوز            
. گـردد بـاز مـي   » 2مسئله هزينه اجتماعي  «  تحت عنوان    1960در سال   
گام موثر در گسترش مباحـث اقتصـاد و حقـوق توسـط قاضـي               دومين  

تحليــل اقتصــادي «  و پــس از انتشــار كتــاب معــروف 3ريچــارد پــوزنر
اي در نظـام    وي كه چهـره شـناخته شـده       .  بود 1973در سال   » 4حقوق

قضائي ايالات متحده بود، بـاب جديـدي از تلفيـق دسـتاوردهاي علـم                
 پديـد   1990 و   1980هـاي   طـي دهـه   . اقتصاد با نظام حقوقي را گشود     

ــوزه  ــي در حـ ــاي واقعـ ــدن نيازهـ ــوقي و  آمـ ــميمات حقـ ــاي تصـ هـ
هاي اقتصادي موجب شد كه ادبيات ايـن حـوزه نوظهـور              سياستگذاري

رشد چشمگيري داشته باشد و دانشگاههاي معتبر جهـان بـه تاسـيس             
 .اقدام كنند» اقتصاد و حقوق«اي مستقل براي مطالعات رشته

عوامـل  ( انونگذاري فـارغ از ملاحظـات اقتصـادي       در جهان امروز ديگر ق    
) اقتصادي موثر در كارايي قانون و پيامدهاي اقتصادي حاصـل از قـانون            

اين گـرايش تـا حـدي اسـت كـه برخـي            . شودبه رسميت شناخته نمي   
                                                 

١  Ronald Coase 
٢ The Problem Of Social Cost 
٣  Richard Ponse 
٤  Economic Analysis Of Law 
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رويكردها، تـامين كـارايي اقتصـادي را معيـار بهينگـي قـانون معرفـي                
قوانين و مقرراتي كـه پـيش       بر اين اساس بسياري از معضلات       . اند كرده

شـد، اكنـون در معـرض تحليـل و          از اين غير مرتبط با اقتصاد تلقي مي       
از سوي ديگر بسـياري از      . گيرداظهار نظر كارشناسان اقتصادي قرار مي     

هاي اقتصادي نيز با توجه به لوازم حقوقي مـورد نيـاز تصـويب              سياست
 .گرددمي

  تحليل اقتصادي قانون-2
اسي در علم اقتصاد اين اسـت كـه افـراد داراي رفتـار              يكي از فروض اس   

هاي رفتار عقلايـي، يـك ابـزار اساسـي          بررسي  دلالت  . هستند ٥عقلايي
در واقع تحليل   . باشدبر اقتصاد مي   ٦هاي قانوني براي درك تاثير سيستم   

اقتصادي قانون به بررسي نتايج و پيامدهاي اقتصادي قانون در دنيـايي            
هدف از تصويب و    . پردازدكنند، مي قلايي رفتار مي  كه افراد به صورت ع    

تر يك سيسـتم قـانوني، بـرآوردن        اجراي يك قانون و يا به طور عمومي       
هـاي  رويكرد اقتصـادي بـه سيسـتم      . يك سري از اهداف مشخص است     

قانوني به دنبال پاسخ به اين سوال است كـه آيـا ايـن اهـداف بـرآورده                  
تصادي ناشي از اجرا و پيگيري ايـن        اق هاياند و ضمن اينكه هزينه    شده

تـر، آيـا يـك قـانون     قوانين به چه ميزان بوده است؟ و به طور مشـخص     
  برخوردار است؟ ٧مشخص، از كارايي اقتصادي

هاي قانوني به ميزان قابـل تـوجهي دسـتاورد ناخواسـته شـمار              سيستم
و يـا  زني قانونگذاران بسياري از تصميمات انفرادي بوده است كه با چانه     

تلاش قضات براي يافتن و صدور احكام عادلانه براي موارد خـاص و در              
در واقع شناخت تاثيرات قوانين،  . اندمقاطع زماني مختلف به وجود آمده     

                                                 
٥  Rational Behaviour 
٦  Legal Systems 
٧  Economic Efficiency 
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گيـري در   يك موضوع محوري براي درك قوانين موجود و نيـز تصـميم           
فرض اساسي در تحليل اقتصادي قانون نيز ايـن         . مورد قوانين آتي است   

 .كنندكه افراد، عقلايي رفتار مياست 
يكي ديگر از فروض اساسي در علم اقتصاد اين است كه افـراد و عوامـل      

هاي قانوني نيز بـا ايجـاد       سيستم. دهندها پاسخ مي  اقتصادي به محرك  
بنـابراين  . كنندهاي انگيزشي، افراد را وادار به عكس العمل مي        مكانيسم

وانين، بررسي سـاختار مكانيسـم    يك نكته اساسي در تحليل اقتصادي ق      
انگيزشي ايجاد شده توسط آنها و در پي آن بررسي نتايج به دست آمده           

 .باشدهاي انگيزشي ميالعمل افراد به اين مكانيسماز عكس
در مواردي ممكن است تصـويب و اجـراي يـك قـانون بـد، برنـدگان و                  

مدت، تمـام   بازندگاني داشته باشد ولي در اغلب موارد و حداقل در بلند          
 .افراد يك جامعه بر اثر يك قانون بد، جزو گروه بازندگان خواهند بود

توضـيح فلسـفه    : تحليل اقتصادي قانون از سه بخش تشكيل شده است        
گيـري در  وجودي يك قانون، تحليل و پيش بيني تاثير قانون، و تصميم      

نمايـد   مـي تحليل اقتصادي قانون به ما كمك       . مورد تصويب قوانين آتي   
تا نتايج حاصل از يك قانون را مشاهده كنيم، بـه ويـژه نتـايجي را كـه                  
چندان نيز مشهود نيستند، اين امر بـراي درك و ايجـاد قـوانين بسـيار           

 .مهم و حياتي است
از نظر اقتصادي دو موضوع مهم وجود دارد كه در مورد قوانين بايد بـه                

) اندازه كيك اقتصـاد   ( اولاً تاثير قوانين بر كارايي اقتصاد     : آنها توجه كرد  
اگر در  ). هاي كيك اقتصاد  اندازه قاچ ( و ثانياً تاثير آنها بر توزيع درآمد؟        

مورد يك قانون مشخص به اين نتيجه برسـيم كـه ايـن قـانون از نظـر                  
اقتصادي كـارا نبـوده و يـا وضـعيت توزيـع درآمـد را در اقتصـاد بـدتر                    

هـر چنـد تغييـر يـك        . دكند، بايد آن قانون را بدون ترديد تغيير دا         مي
قانون و يا تصويب يك قانون جديـد مسـتلزم بررسـي سـاختار اقتصـاد                
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 ممكـن اسـت منتفعـين ايـن         وسياسي حاكم بر آن قانون نيز مي باشد       
قانون از قدرت چانه زني بالايي برخوردار باشند و بر سر راه تغيير قانون              

 .و يا تصويب يك قانون جديد موانعي ايجاد كنند

 هاي مستمريوجودي سيستم فلسفه -3
هاي مستمري و بازنشستگي به اواخر قـرن نـوزدهم و اوايـل             ابداع طرح 

 اولـين   ٨بيسـمارك . گـردد يافته باز مي  قرن بيستم در كشورهاي توسعه    
طـي  .  در آلمان ايجـاد نمـود      1880سيستم مستمري جهان را در دهه       

هـاي مسـتمري عمـومي و خصوصـي در بقيـه            قرن بيستم نيز سيسـتم    
هر چند هنوز داشتن سيسـتم  . آمريكا ايجاد گرديد   شورهاي اروپايي و  ك

ــايي، آســيايي و    ــراي بســياري از كشــورهاي آفريق مســتمري جــامع ب
 .آمريكاي لاتين به صورت يك رويا باقي مانده است

هاست كه از زمان بازنشستگي     مستمري بازنشستگي جرياني از پرداخت    
بـه عبـارت ديگـر      . خواهـد كـرد   آغاز و تا فرا رسيدن مرگ ادامـه پيـدا           

مستمري امنيت درآمدي را در دوران بازنشستگي فراهم مي كنـد، هـر             
در واقـع مسـتمري دو هـدف        . چند اگر اين دوران بسيار طولاني گـردد       

 افراد در سيكل دوران     ٩اولاً هموار كردن مصرف   : اصلي را دنبال مي كند    
طمينـاني موجـود    زندگي و دوم ايجاد امنيت خاطر به ويژه در مـورد ناا           

هـاي   شـان در طـرح  افـراد بـه واسـطه مشـاركت      . درباره طول عمر افراد   
بازنشستگي طي سالهاي كاري خود، سعي در بـرآوردن ايـن دو هـدف              

نيز ممكن است اهداف زير را      ) دولت( علاوه بر اين بخش عمومي    . دارند
اولاً بــرآوردن حــداقل : هــاي بازنشســتگي دنبــال كنــددر ايجــاد طــرح

اردهاي زندگي بـراي دوران بازنشسـتگي افـراد و ثانيـاً پيگيـري              استاند

                                                 
٨  Bismarck 
٩  Consumption smoothing 



 

 

٦

ها و توزيـع منـابع مـازاد در ميـان           به واسطه اين طرح    ١٠اهداف توزيعي 
گروههايي كه به لحاظ اقتصادي آسيب پذيرتر هستند مانند خانوارهاي          

 .با سرپرست زن
 هاي بازنشسـتگي دو راه قابـل      به طور كلي براي تامين مالي ايجاد طرح       

 : تصور است
 دريافت حق بيمـه از شـاغلين كنـوني و پرداخـت مسـتقيم آن بـه                  -1

به اين نوع تـامين مـالي در اصـطلاح سيسـتم            . بازنشستگان كنوني 
ايجـاد  . گفته مي شـود PAYG  ١٢ يا سيستم   ١١غيراندوخته گذاري 

 . مستلزم وجود ارتباط بين النسلي استPAYGيك سيستم 
گفته مي شود و هـر       ١٣ته گذاري  سيستمي كه به آن سيستم اندوخ      -2

نسلي از محل درآمدهاي دوران كاري خود براي تـامين مـالي دوره             
 .كنداش پس انداز ميبازنشستگي

ريسـك و   : در هر دو نوع سيستم مزبور دو جنبه كليدي وجود دارد          
ــه اميــد دريافــت  . زمــان افــراد در دوران كــاري خــود مبــالغي را ب

بــه عبــارت . كننــدخــت مــيمســتمري در دوران بازنشســتگي پردا
و ( هاي مسـتمري، انتقـال درآمـد      تر كاركرد اقتصادي سيستم    دقيق

هـاي بازنشسـتگي    هاي دوران كاري به سال    از سال ) بنابراين مصرف 
هاي مسـتمري   ليكن اين خطر نيز وجود دارد كه پرداخت       . باشدمي

انـواع  . رفته اسـت، كمتـر شـود      از آنچه كه در ابتداي امر انتظار مي       
هاي ريسـكي و تـوزيعي متفـاوتي        هاي مستمري جنبه  تلف طرح مخ

 .دارند
 

                                                 
١٠  Distributional Objectives 
١١  Unfunded  
١٢  Pay- As- You- Go  
١٣  Funded system 
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  تحليل اقتصادي مقررّات بازنشستگي كشوري-4
همان طور كه اشاره شد تحليـل اقتصـادي قـانون از ايـن حيـث داراي                 

هاي انگيزشي قوانين و تـاثير اقتصـادي آن را          اهميت است كه مكانيسم   
ح قوانين موجود و يا تـدوين       روشن ساخته و قانونگذار را در جهت اصلا       

هـاي بعـدي بـه      در بخـش  . قوانين كاراتر در آينده ياري خواهد بخشيد      
تحليل اقتصادي برخي از مقرّرات بازنشسـتگي كشـوري پرداختـه و در             

هـاي مسـتمري، راهكارهـايي بـراي        انطباق با فلسفه وجـودي سيسـتم      
 . اصلاح آنها پيشنهاد خواهد شد

 تغييـرات  مقـررات پرداخـت         نگاهي بـه سـابقه تطبيقـي       -5
 مستمري به وراث در صندوق بازنشستگي كشوري

آنچه كه در اين بخش مورد بررسي قرار خواهـد گرفـت سـير تـاريخي                
 .قانون پرداخت مستمري به همسر و فرزندان اناث مي باشد

 قـانون اسـتخدام    86 به عنوان مـاده      1338اولين بار اين قانون در سال       
 :تصويب مجلس رسيد كشوري به شرح ذيل به 

فرزندان و زوج يا    :  وارث قانوني از لحاظ اين قانون عبارتند از        -86ماده  «
زوجه دائمي و مادر و پدري كه در كفالت متـوفي بـوده انـد، همچنـين            
نوادگاني كه پدرشان فوت شده و در كفالت مستخدم متوفي بـوده انـد              

 :با دارا بودن شرايط زير
اث تا بيست سالگي به شرط نداشتن شـوهر          فرزندان و نوادگان ان    -الف

ولــي اگــر بــه موجــب مــدارك مثبتــه در يكــي از دانشــگاهها يــا 
موسسات آموزش رسمي مشغول به تحصيل باشند و شـوهر نيـز            
نداشته باشند، حقوق وظيفه آنان در پايان بيست و پنجمين سال           

 .عمر آنان قطع خواهد شد
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 .عيال دائمي متوفي -ب
كه عليل و از كارافتاده و تحت كفالت عيال متـوفي      شوهر در صورتي   -ج

 .خود بوده باشد
فرزندان و نوادگان عليل يا ناقص العضو مستخدم متوفي كه قادر به             -د

 ».كار نباشند مادام العمر
 بـه صـورت     1363پس از آن اين قانون در مورد فرزندان اناث در سـال             

 :زير اصلاح گرديد
دگــان انــاث كليــه مســتخدمين حقــوق وظيفــه ســهم فرزنــدان و نوا«

هـا و همچنـين     ها و مؤسسات و شركتهاي دولتي و شـهرداري          وزارتخانه
دولتي كه شمول قـانون بـر آنهـا مسـتلزم ذكـر نـام اسـت و                    سازمانهاي

مشمولين قانون استخدام نيروهـاي مسـلح جمهـوري اسـلامي ايـران و        
 شـده يـا     قوانين و مقررات مربوطه برقرار      قانون تأمين اجتماعي كه طبق    

بشود با رعايت كليه قوانين و مقـررات مـورد عمـل بـه شـرط نداشـتن                  
 »باشد شوهر و حرفه و شغل قابل پرداخت مي

همان طور كه مشاهده مي شود اين اصلاح در جهتـي اسـت كـه ورثـه                 
دختر در صورت نداشتن شغل و  شوهر و حرفـه و تمكـّن مـالي بـدون                  

 .ن خود استفاده نمايدهيچگونه قيد سني بتواند از مستمري والدي
پس از آن نيز در اجراي قانون اصـلاح پـاره اي از مقـررات مربـوط بـه                   

 عبـارت داراي حرفـه نيـز حـذف          1379حقوق بازنشسـتگي  در سـال        
 .گرديد

همانطور كه سير تاريخي تطبيقي قانون پرداخت مستمري به فرزنـدان           
دن دهـد، ايـن تغييـرات عمـدتاً در جهـت آسـانتر كـر              اناث نشـان مـي    

برخورداري از مستمري بوده است كه پيرو آن بار مالي نيز بـر سيسـتم               
 .مستمري تحميل شده است
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 :بخش دوم
 مقررات مستمري پرداختي به فرزندان اناث
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  مقدمه-1

 از قانون مديريت خدمات كشوري آورده شـده اسـت           111 ماده   ليذدر  
 طبـق چهـارچوب تحليلـي وصـف شـده در            شـود كه در ادامه سعي مي    

ابتداي مقاله، به تجزيه و تحليل اقتصـادي ايـن مـاده قـانوني پرداختـه                
 .شود

 به منظور يكنواختي و هماهنگ سـازي سـاير حمايتهـاي            -111ماده  «
قانوني مشتركين كليـه صـندوقهاي بازنشسـتگي دسـتگاههاي اجرائـي            

 .د بودالاجراءخواه مشمول اين قانون، بندهاي زير لازم
 كليــه شــاغلين و بازنشســتگان مشــترك صــندوقهاي بازنشســتگي  -1

كه تحـت پوشـش هـيچ         توانند والدين تحت تكفل خود را در صورتي         مي
 خـدمات    هاي خدمات درماني نباشند، تحـت پوشـش بيمـه             يك از بيمه  

 .درماني خود قرار دهند
كـه ورثـه قـانوني باشـند، در صـورت              فرزندان اناث مشـروط بـر آن       -2

كـه ورثـه قـانوني        نداشتن شغل يا شوهر و فرزندان ذكور مشروط بـر آن          
سالگي و در صورت اشتغال به تحصـيلات دانشـگاهي تـا              باشند تا بيست  

سالگي از كمك هزينه اولاد، بيمـه و يـا مسـتمري والـدين                  بيست و پنج  
 ».گردندخود برخوردار مي

ن دختـر در     ايـن قـانون آمـده اسـت، فرزنـدا          2مطابق آنچه كه در بند      
تواننـد از مسـتمري والـدين خـود         صورت نداشتن شغل يـا شـوهر مـي        

به عبارت ديگر فرضاً اگر فرزنـد دختـري تنهـا ورثـه             . ١٤استفاده نمايند 
والدين بازنشسته متوفي باشـد و شـغل يـا همسـر نيـز نداشـته باشـد،                  

                                                 
كه ورثه قانوني باشند، در صورت نداشتن شغل يا  فرزندان اناث مشروط بر آن ١٤

 .گردندد برخوردار مياز كمك هزينه اولاد، بيمه و يا مستمري والدين خو، شوهر



 

 

١١

اين طور به نظـر   . تواند از دو منبع درآمدي مستمري برخوردار گردد        مي
اي بـراي يـافتن شـغل نداشـته          كه اين فرزند دختر هيچ انگيزه      رسدمي

اگــر درآمــد حاصــل از اشــتغال وي كمتــر از ميــزان مســتمري ( باشــد
دريافتي وي باشد، بنابراين جستجوي شغل براي اين فرد غيرعقلايي به           

بنابراين اولين نقيصه اين قانون اين است كه با ايجاد يك           ). رسدنظر مي 
بـه  . كنـد نادرست، فرهنگ كار و تلاش را نقض مـي        مكانيسم انگيزشي   

توان ادعا نمود كه انگيزه ازدواج براي دخترهايي        لحاظ اجتماعي نيز مي   
كه به هر دليل از پشتوانه اقتصادي قـويتري برخـوردار هسـتند، ماننـد               
دختران تحصيلكرده و شاغل نسبت به دختراني كه از چنـين وضـعيتي             

حال دختـر جـواني را در نظـر         . متر است برخوردار نيستند، به مراتب ك    
بگيريد كه در شـرايط خاصـي ممكـن اسـت ازدواج او منجـر بـه قطـع                   
مستمري پرداختي به او گـردد، بـه عبـارت ديگـر هزينـه ازدواج بـراي                 

اش، بـه دنبـال     چنين دختري بـالاتر بـوده و در معيارهـاي همسـريابي           
ــتمري       ــدازه مسـ ــه انـ ــداقل بـ ــه حـ ــت كـ ــد گشـ ــري خواهـ همسـ

ــاف ــراي چنــين . اش،درآمــد داشــته باشــد تيدري پــس انگيــزه ازدواج ب
همـان  . تر خواهـد بـود    دخترهايي در صورت وجود، به طور نسبي پايين       

شود دومين نقيصه اين قانون به لحـاظ اجتمـاعي،          طور كه مشاهده مي   
اي دسـته . كاهش انگيزه افراد براي ازدواج و تشكيل بنيان خانواده است         

رسـد، افـرادي    داد آنها بيشـتر نيـز بـه نظـر مـي           ديگر از دختران كه تع    
هستند كه در صورت طلاق و جدايي از همسرشان از اين حـق قـانوني               

به عبارت ديگر هزينه طلاق گـرفتن بـراي ايـن           . شوندمند مي خود بهره 
هاي مشابه به طور نسبي كمتـر       دسته از فرزندان دختر نسبت به حالت      

تي است كه برخورداري بالقوه آن،      در واقع اين قانون در جه     . خواهد بود 
دسته قابل تصور ديگر از   . دهدانگيزه براي جدايي و طلاق را افزايش مي       

يـك بـازي     هايي هستند كـه طـي     مند از اين قانون، زوجه    دختران بهره 
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 با همسرشان در واقع به طور صوري از يگديگر جـدا شـده و               ١٥ برد -برد
بـه هـر    . كننـد را فراهم مـي   مندي از مستمري والدين دختر      زمينه بهره 

حال مكانيسم انگيزشي اين قانون در جهتي است كه چنين اتفاقي دور            
نقــص عمــده ايــن بنــد از قــانون عمــدتاً . رســداز ذهــن بــه نظــر نمــي

هاي انگيزشي ايجاد شده توسط آن است كه در صورت پايبنـد        مكانيسم
مان ، كانــال سوءاســتفاده از ســاز١٦نبــودن افــراد بــه ارزشــهاي اخلاقــي

 .بازنشستگي براي آنها فراهم گرديده است
در يك قانون كارا و بهينه احتمال سوء اسـتفاده از آن در پـايين تـرين                 

در واقع قانون بايد طوري تـدوين گـردد كـه           . گيردسطح خود قرار  مي    
هاي اخلاقي، امكـان سوءاسـتفاده      حتي در صورت تخطيّ افراد از ارزش      

حالت برعكس نيز قابل تصور است، يعنـي  . براي آنها وجود نداشته باشد  
بـرداري  شود كه افراد را به منظور بهـره       يك قانون به اندازه اي ناكارا مي      

ايـن  . كنـد هاي اخلاقي تحريـك مـي     از منافع آن به زيرپاگذاردن ارزش     
نابراين ب ١٧.ناكارايي در مورد اين بند قانوني نيز به طور بالقوه وجوددارد          

ارزشـهاي   ه در كنـار توصـيه افـراد بـه حفـظ           رسد ك منطقي به نظر مي   
ها نيز در جهتي باشـد كـه حفـظ          هاي انگيزشي قانون  اخلاقي، مكانيسم 

                                                 
١٥ Win-Win Game 

لاقي به مخـاطرات    هاي اخ رد از پايبند نبودن افراد به ارزش      در ادبيات اقتصاد خ    16
شود كه در صـورت نبـود اطلاعـات متقـارن منجـر بـه انتخـاب                 اخلاقي تعبير مي  

 .معكوس خواهد گرديد
نـدهاي مربـوط بـه      نظير چنين مخاطرات اخلاقي و ناكارايي قانون در مـورد يكـي از ب              17

معافيت از خدمت سربازي نيز وجود داشت كه والدين به منظور معافيت فرزنـد پسرشـان                
از خدمت سربازي حتي حاضر بودند پيوند مقدس زناشويي را بـه طـور صـوري زيـر پـا                  

 . در نهايت اين قانون به نحوي اصلاح گرديد كه اين معضل برطرف شد.بگذارند
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هاي اخلاقي را به همراه داشته باشد و نه فرو ريخـتن آنهـا را               اين ارزش 
 .تشويق نمايد

در كنار مسائل فوق، با علم به اينكـه ايـن قـانون در جهـت حمايـت از                   
پذيري بيشتر آنها تدوين و اجرا گرديـده اسـت،          بدختران به دليل آسي   

. رسـد حتي به لحاظ منطق اقتصادي نيز اجراي آن ناكارا بـه نظـر مـي              
همان طور كه پيشتر نيز اشاره شد، يكي از اهداف پرداخـت مسـتمري              

در صورت اجراي ايـن     . هموار كردن مصرف در دوران زندگي افراد است       
 مصـرف يـك خـانوار را همـوار          قانون ميزان مستمري پرداختي كه قبلاً     

لـذا مسـتمري پرداخـت    . گيردكرد، اينك در اختيار يك نفر قرار مي  مي
كنـد بلكـه    شده نه تنها مصرف دوران زندگي اين دختـر را همـوار مـي             

امكان قرار گرفتن وي در سطوح بالاتر مصرفي و رفـاهي را نيـز فـراهم                
 ولـي در تنـاقض      رسدچنين امري اگر چه پسنديده به نظر مي       . كندمي

افـراد بـراي ارتقـاء      . هاي مستمري اسـت   با فلسفه وجودي تشكيل نظام    
در واقـع   . سطح مصرف و رفاه خود بايد راههايي غير از اين را برگزينند           

هـاي مسـتمري    اي بـر دوش نظـام     ها بار مالي فزاينده   اين گونه پرداخت  
ر گـرفتن   با در نظ ـ  . باشداست كه منطبق با فلسفه تشكيل آنها نيز نمي        

هزينه فرصت اين منابع، اصلاح و كارا كردن اين قـانون بـيش از پـيش                
 .  نمايدناپذير مياجتناب

در حال حاضر با توجه به شرايط اجتماعي و اقتصـادي، نـرخ مشـاركت               
هــاي قبــل افــزايش يافتــه و تعــداد زنــان در اقتصــاد نســبت بــه دهــه

بل افـزايش داشـته     خانوارهايي كه هر دو والد شاغل هستند نسبت به ق         
رود كـه تعـداد     اين امر بدان معناسـت كـه در آينـده انتظـار مـي             . است

منبـع مسـتمري برخـوردار هسـتند نيـز بـا             فرزندان دختري كـه از دو     
افزايش همراه باشد كه اين امر عـلاوه بـر تشـديد پيامـدهاي احتمـالي                

تري را نيز بـر سيسـتم مسـتمري تحميـل           اشاره شده، بار مالي سنگين    
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نگري و پيشگيري از پيامدهاي احتمالي      بنابراين لزوم آينده  . هد كرد خوا
فوق الذكر، اصلاح ايـن قـانون را بـراي سياسـتگذاران اجتنـاب ناپـذير                

در واقع توجه به اين نكته نيز ضروري است كه هر چه ميزان              . نمايد مي
مستمري پرداخت شده بيشتر باشد، انگيزه افراد براي رسيدن بـه آن از             

با توجه به تحولات اخير در نظام       . ي مختلف نيز بيشتر خواهد بود     راهها
ها همـراه بـوده     هاي مستمري كه عمدتاً با افزايش اين پرداخت       پرداخت

اي اين افراد نيز براي رسيدن و يـا حفـظ مسـتمري             است، زمينه انگيزه  
تر شدن  تعلق گرفته به آنها بيشتر شده است كه اين خود باعث پيچيده           

رسـد بـراي    بنابراين در وضعيت كنوني به نظر مي      . ديده است مسئله گر 
اصلاح اين قانون در جهت افزايش كارايي سيستم مستمري بايد بـيش            

 .  از پيش اهتمام ورزيد

 قـانون مـديريت   111 ماده   2 بررسي هزينه هاي اقتصادي بند       -1
 خدمات كشوري

د در ايـن    هاي موجـو  هاي اجتماعي ناشي از ناكارايي    صرف نظر از هزينه   
 .گيردقانون، در اينجا بار مالي اجرايي قانون مورد بررسي قرار مي

 هاي جمعيتي مشمولين اين قانون بررسي ويژگي-1-1
 قـانون   111 از مـاده     2 پرونـده بـر اسـاس بنـد          15227به طـور كلـي      

مديريت خدمات كشوري در سازمان بازنشسـتگي كشـوري در جريـان            
داد فقط مربوط به تـك فرزنـدان انـاث     البته اين تع  ). 31/3/1388(است

هاي اقتصادي و اجتمـاعي آن نيـز مـورد بررسـي قـرار              است كه تحليل  
در جدول زير آمارهاي كلي اين جامعه برخوردار از مستمري به            . گرفت

 :ترتيب ذيل است
 
 



 

 

١٥

 قانون 111 ماده 2برخوردار از بند ) تك ورثه( آمار كلي مشمولين دختر-1جدول
 وريمديريت خدمات كش

   ميانگين حداقل حداكثر
 سن 53 5 95

14800000 2200000 3800000 )ريال(مستمري
 پايگاه آماري سازمان بازنشستگي كشوري: منبع

 نيز مشمولين اين بند از قانون را به تفكيك گروههـاي سـني              2جدول  
 :دهدنشان مي
  قانون مديريت خدمات111 ماده 2مشمول بند ) تك ورثه( دختران-2جدول

 كشوري به تفكيك گروههاي سني

 گروههاي سني تعداد

905 0-25 
1175 26-35 
4632 36-50 
6544 51-70 

وبالاتر71 1971  
 تعداد كل 15227

 پايگاه آماري سازمان بازنشستگي كشوري: منبع
تر پيامـدهاي   توان براي تحليل دقيق   تفكيك صورت گرفته در بالا را مي      

) 0-25(اولين گروه سـني     . زبور به كار برد   اقتصادي و اجتماعي قانون م    
     به دلايل مختلف غالباً قابليت ورود به بـازار كـار و يـا ازدواج را ندارنـد                 

بنـابراين مكانيسـم انگيزشـي و       ).  به دليل اشتغال بـه تحصـيل       معمولاً(
تحليلهاي صورت گرفته در بخش هـاي پيشـين در مـورد آنهـا برقـرار                

 پرداخت شده بـه ايـن گـروه سـني از            توان گفت مستمري  نيست و مي  
هـر چنـد كـه پرداخـت تمـام مبلـغ          .منطق اجتمـاعي برخـوردار اسـت      



 

 

١٦

مستمري با توجه بـه آنچـه كـه سيسـتمهاي مسـتمري بـه دنبـال آن                  
البتـه بـه    (رسـد   هستند، به لحاظ اقتصادي چندان منطقي به نظر نمي        

 )شرط آن كه ميزان مستمري پرداختي از حداقل كمتر نشود
هم قابليـت يـافتن شـغل را دارنـد و هـم             ) 26-35(دختران گروه سني  

هـاي  به هر حال مكانيسم   . اينكه در شرايط سني براي ازدواج قرار دارند       
انگيزشي موجود در اين قانون در جهتي است كه دختران مشمول ايـن             

ضـمن  . قانون از انگيزه كمتري براي اشتغال و ازدواج برخوردار هسـتند          
ميزان مستمري تعلق گرفتـه بـه آنهـا بيشـتر باشـد ايـن               اينكه هر چه    

تـوان گفـت كـه      بنـابراين  مـي    .  انگيزه نيز بيشـتر خواهـد شـد        كاهش
مستمري پرداخت شده به اين گروه بايد در سطحي تعيـين گـردد كـه               

 . انگيزه اي  براي عدم اشتغال و يا ازدواج آنها نباشد
گيرنـد، يـا هرگـز      يقرار م ) 36-50(فرزندان دختري كه در گروه سني       

انـد، ضـمن اينكـه      اند و يا اين كه از همسرشان جدا شـده         ازدواج نكرده 
البته ممكن است اين افراد در بخش غيررسمي شاغل        ( شغلي نيز ندارند  

تـوان گفـت كـه بـه طـور          مي). باشدباشند كه شناسايي آنها دشوار مي     
ن و فراهم   بالقوه ممكن است برخي از زنان در صورت آگاهي از اين قانو           

بودن شرايط شموليت آنها، در تصميم خود براي جـدايي از همسرشـان     
انـد نيـز    دخترانـي كـه طـلاق گرفتـه       . اضطراب كمتري داشـته باشـند     

 . هاي كمتري براي ازدواج مجدد و يا اشتغال خواهند داشت انگيزه
گيرنـد، عمـدتاً     سال قـرار مـي     50مشموليني كه در بازه سني بيشتر از        

ختري هستند كـه بـه دليـل فـوت همسـر و نداشـتن شـغل                 فرزندان د 
مي توان گفت اين گروه بـه دليـل نداشـتن           . اندمشمول اين قانون شده   

هـا  شرايط ازدواج مجدد و يا يافتن شغل تا زمان فوت از اين مسـتمري             
پيامدهاي اجتماعي ناشي از اجراي اين قانون كه        . برخوردار خواهند بود  

. نداردده بوديم، براي اين گروه وجود خارجي   پيش از اين بدان اشاره كر     



 

 

١٧

توان بـه لحـاظ اجتمـاعي       اگر چه حمايت صورت گرفته از اين گروه را مي         
توجيه نمود، اما نكتـه اساسـي و قابـل طـرح ايـن اسـت كـه اولاً چنـين                     

هاي مستمري نبوده است و بايد در       پرداختهايي در فلسفه وجودي سيستم    
بخشي از قانون   . ستگي مدنظر قرار گيرد   طرحهايي مجزا از طرحهاي بازنش    

مدني در مورد طلاق است كـه در آن مكانيسـم حمايـت از زنـاني كـه از                   
در واقع به . بيني شده استشوند به واسطه مهريه پيش    همسرشان جدا مي  

هاي اجتماعي براي زنان مطلقه واسطه اين قوانين مدني، بخشي از حمايت 
 ـ          دارد كـه ايـن حمايتهـا در قالـب          فراهم گرديده اسـت و دليلـي وجـود ن

طرحهاي بازنشستگي كه فلسفه و ادله تشـكيل ديگـري دارد، جـاي داده              
نهايتاً در صورت پذيرش اين قانون، هـيچ دليـل و منطـق اقتصـادي               . شود

چـرا بايـد    . وجود ندارد كه تمام ميزان مستمري به اين افراد تعلـق گيـرد            
بازنشسـته را همـوار     ميزان مستمري كه در گذشته مصـرف يـك خـانوار            

 سـاله،   70كرده است را به طور كامل در اختيار يك خانم مسن، مـثلاً               مي
البته با اين فرض كه ميزان مستمري متناسـب بـا هزينـه هـاي               (قرار داد؟ 

تـوان  اگر هدف حمايت از اين گروه است، بـه سـادگي مـي            ). زندگي باشد 
د و در اختيـار آنهـا       هزينه سبد مصرفي استاندارد را براي آنها محاسبه نمو        

ضمن اين كه اين گروه در صورتي كه قبلاً ازدواج كـرده باشـند،              . قرار داد 
رود كــه بخشــي از معمــولاً از فرزنــداني نيــز برخوردارنــد كــه انتظــار مــي

 .هاي غيررسمي نيز توسط آنها از والده خود صورت گيرد حمايت
شـود   د سالهايي مي  قانون بطور بالقوه باعث افزايش تعدا      وجوداين به هرحال 

هـر چنـد چنـين      . اسـت پرداخـت مسـتمري     كه يك پرونـده در جريـان        
پرداختهايي در فلسفه وجودي سيستم هاي مستمري نيست اما بـا توجـه             
به اين كه اين نوع پرداختها اغلب ماهيت حمايتي دارند، بايد در سـطحي              

قاء سطح ارت. برقرار گردند كه حداقل استانداردهاي زندگي را فراهم نمايند   
هـا و    دست يافتن به سطوح بالاتر رفاهي بايد از طريـق كانـال            زندگي و 
هـا در   ادامـه رونـد ايـن پرداخـت       . هاي ديگري صـورت گيـرد      مكانيسم



 

 

١٨

سطحي فراتر از حـداقل، بـار مـالي فزاينـده بـر دوش سـازمان خواهـد              
گذاشت كه حتي سازمان را در اجراي تعهدات اصلي خود كه منطبق با             

هاي مستمري نيز هسـت، بـا اخـتلال و نقصـان            ي سيستم فلسفه وجود 
در نظر گرفتن هزينه فرصت اين منابع مالي كه در واقع           . كندهمراه مي 

باري مضاعف بر سيستم مستمري است اصـلاح ايـن قـانون را بـيش از                
 .پيش اجتناب ناپذير مي نمايد

 قـانون مـديريت     111 مـاده    2 بررسي بار مالي اجراي بنـد        -1-2
 )تك ورثه(شوري براي فرزندان اناثخدمات ك

در اين قسمت به بررسي بار مـالي اجـراي ايـن قـانون بـراي فرزنـدان                   
هـاي  جـويي شـود و در پايـان نيـز صـرفه         پرداختـه مـي   ) تك ورثه (اناث

اقتصادي ناشي از راهكارهاي مختلـف اصـلاح بـراي ايـن قـانون مـورد                
 .بررسي قرار خواهد گرفت

ي به مشمولين اين قانون رابـراي يـك    ميزان مستمري پرداخت3جدول  
 . دهدنشان مي) 31/3/1388( سال به تفكيك گروههاي سني در تاريخ

 از ماده 2بند ) تك ورثه(  ميزان مستمري پرداختي به مشمولين اناث-3جدول
  قانون مديريت خدمات كشوري111

 گروههاي سني تعداد مشمولين بار مالي )درصد(بار مالي 
7 ٤٧٩٠٠ 905 25-0 

8,3 ٥٧٦٠٠ 1175 35-26 
31 ٢١٤٠٠٠ 4632 50-36 
42 ٢٩٣٠٠٠ 6544 70-51 

 70بيشتر از  1971 ٨٠٥٠٠ 11,7

 تعداد كل 15227 ٦٩٣٠٠٠ ١٠٠
 ميليون ريال:  واحد

 سازمان بازنشستگي كشوري: منبع



 

 

١٩

 درصـد   70شـود بـيش از      همان طوري كه از جدول بـالا مشـاهده مـي          
گيـرد كـه در     مشمولين اناثي تعلق مـي    مستمري پرداختي اين گروه به      

 . اند  قرار گرفته36-70گروه سني 
، )تـك ورثـه   (در مجموع اجراي اين بند از قانون در مورد فرزندان انـاث           

 ميليارد ريال بار مالي براي سازمان در بر دارد كه           693سالانه در حدود    
 :كاهش اين بار مالي در صورت اصلاح قانون به طرق زير متصور است

  سال25پرداخت مستمري فقط به دختران زير :  وضعيت اول-الف
در اين وضعيت در مورد فرزندان اناث پرداخت مستمري حداكثر تا سن            

سـاير  . گردد سال و در صورت عدم ازدواج و نداشتن شغل برقرار مي           25
هـاي ديگـري    هاي اجتماعي از دختران نيز بايد توسط مكانيسم       حمايت

ها اگر چه   تمري برقرار گردد، زيرا اين نوع حمايت      به غير از سيستم مس    
از منطق اجتماعي مي توانـد برخـوردار باشـد امـا در فلسـفه وجـودي                 

 .گنجدهاي مستمري نميسيستم
آل تـرين حالـت ممكـن اسـت         در صورت برقراري اين راهكار كـه ايـده        

 ميليارد تومان 8/4هزينه هاي اجرايي اين قانون براي سازمان در حدود      
 ميليارد تومان براي سـازمان حفـظ        5/64اهد بود كه در اين صورت       خو

منابع مالي در پي خواهد داشت كه با لحاظ هزينه فرصـت ايـن منـابع،     
ميليارد تومان حفـظ   2/74كل آثار ناشي از اجراي اين قانون در حدود 

اين ميـزان رقـم قابـل       . منابع مالي براي سازمان در وضعيت فعلي است       
گيـري هـاي    رود سياسـتگذاران در تصـميم      انتظار مـي   توجهي است كه  

 .خود آن را لحاظ نمايد
 
 
 



 

 

٢٠

ــراي تمــام  :  وضــعيت دوم-ب پرداخــت حــداقل مســتمري ب
 مشمولين

حـداقل  (  ريـال  2900000در صورتي كه حداقل مسـتمري بـه ميـزان           
ماهانه به تمام مشمولين پرداخت گردد، بار مالي اجراي ايـن           ) 88سال  

ميليارد تومان خواهد بود كه در اين صورت سـالانه           53قانون در حدود    
 ميليارد تومان بـراي سـازمان حفـظ منـابع مـالي در پـي              17در حدود   

 اين ميزان منابع مالي نيز سـالانه        ١٨حداقل هزينه فرصت  . خواهد داشت 
 ميليارد تومان در سال خواهد بود كه در نتيجه آثار ناشي            5/2در حدود 

  ١٩. ميليارد تومان خواهد بود5/19به ميزان از اصلاح اين قانون در سال 
پرداختهـاي حمـايتي بـا در نظـر گـرفتن           :  وضعيت سـوم   -ج

 گروههاي سنّي
در اين راهكار مستمري پرداختي به گروههاي سني مختلـف، متفـاوت            

نكته اساسي در تمام موارد اين است كه اين پرداختها بايـد            . خواهد بود 
هـاي  لال را بـر مكانيسـم     در سطحي تنظـيم گـردد كـه كمتـرين اخـت           

هـر   جهـت    در واقـع    . انگيزشي اقتصادي و اجتماعي افراد داشته باشـد       
 يك سبد مصرفي با استانداردهاي متعارف كار         هزينه گروه سني برآورد  

بنابراين هدف حمايـت اجتمـاعي از ايـن گـروه          . چندان دشواري نيست  
 . گرددآسيب پذير با بار مالي كمتري نيز امكانپذير مي

قـرار  ) 0-25( توجه به اين كه فرزندان دختـري كـه در گـروه سـني                با
هـاي  هـاي بيشـتري  ماننـد هزينـه        گيرند به طور بالقوه بـا  هزينـه         مي

تحصيل و آموزش مواجه هستند، مستمري پرداختي به آنها بايد بيشتر           
فرض كنيد كه مستمري پرداختي به      .  سال باشد  25از دختران بيش از     

 :صورت زير باشد
                                                 

١٨  Oppurtunity Cost 
 . درصد استفاده شده است15 سالانه  بازدهي محاسبه هزينه فرصت از نرخبرا 19
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 . ريال ماهانه3500000:    سال25رزندان دختر كمتر از ف
  2900000حـداقل مسـتمري يعنـي       :  سـال  25فرزندان دختر بيش از     

 .ريال ماهانه
با لحاظ وضعيت بالا هزينه ساليانه اجراي اين بند قانوني با وضع جاري             

 ميليارد تومان خواهد بود كه نسبت به حالت كنـوني و بـا              5/53برابر با   
  ميليـارد تومـان در سـال         19زينه فرصت اين منابع در حـدود        لحاظ ه 

براي سيستم مستمري حفظ منابع مالي در پي خواهد داشت كه مبلـغ             
 .قابل توجهي است

  جمعبندي و نتيجه گيري-3
تدوين و اجراي يك قانون معمـولاً در پـي بـرآوردن اهـدافي مشـخص                

ي پيامـدهاي   اما به هـر حـال اجـراي يـك قـانون دارا            . گيردصورت مي 
شود كه قانونگـذار  اقتصادي و اجتماعي است كه همين مسئله باعث مي       

 .توجه بيشتري در تدوين قوانين به كار بندد
 قانون مديريت خدمات كشـوري در مـورد فرزنـدان           111 از ماده    2بند  

هاي مسـتمري   اناث، نه تنها از فلسفه وجودي و اهداف تشكيل سيستم         
هاي انگيزشي اقتصادي و اجتماعي   اي مكانيسم باشد، بلكه دار  به دور مي  

علاوه بر اين، اجرا و پيگيري اين بند قـانوني بـار مـالي              . منفي نيز است  
در ( مضاعفي را بر سازمان بازنشسـتگي كشـوري تحميـل كـرده اسـت             

بنـابراين اصـلاح ايـن بنـد از قـانون           ).  ميليارد تومان در سال    70حدود  
ن امر علاوه بر حفظ منابع مـالي بـراي          اي. رسدناپذير به نظر مي   اجتناب

سيستم مستمري، امكان تمركز بيشتر سازمان بر اهداف ذاتـي خـود را             
در جداولي كه در ادامه مي آيند فاصـله بـين تـاريخ     . آوردنيز فراهم مي  

. فوت بازنشسته و تـاريخ برقـراري وارث بـه تفكيـك آورده شـده اسـت                
اي بازنشستگاني كـه پـس    نگاهي به اين دو جدول نشان مي دهد كه بر         
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 فوت شده اند با فاصله زماني كمي، مسـتمري بـراي دختـر              79از سال   
 فـوت   79براي بازنشسـتگاني كـه قبـل از سـال           . ورثه برقرار شده است   

كرده اند نيز ميزان برقراري وارث با نرخي فزاينده در حال افزايش بوده             
 بـر ايـن كـه       اين امر بدان معناست كه وجود قانون مزبـور عـلاوه          . است

طول عمر متوسط پرونده هاي بازنشستگي را افزايش داده اسـت، طـي             
ادامه اين روند   . سال هاي اخير تعداد آنها نيز در حال افزايش بوده است          

اي را براي سيستم مسـتمري در پـي خواهـد           در آينده بار مالي فزاينده    
 داشت كه با توجه به وضعيت كنوني سـازمان بازنشسـتگي، ادامـه ايـن              

بنابراين اصلاح اين قانون بيش از      . وضعيت با دشواري همراه خواهد بود     
 .پيش ضروري مي نمايد
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 .اند فوت كرده79 فاصله بين تاريخ فوت بازنشسته و تاريخ برقراري وارث براي بازنشستگاني كه بعد از سال -1جدول
   برقراري سال فاصله بين تاريخ فوت و برقراري

 1كمتر از  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  سال10بيش از 
 سال

سال كل پرونده ها

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 374 374 79
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 377 392 80
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14 404 428 81
0 0 0 0 0 0 0 0 9 10 29 442 490 82
0 0 0 0 0 0 0 10 17 16 37 440 520 83
0 0 0 0 0 0 17 11 11 15 44 410 508 84
0 0 0 0 0 18 13 12 22 17 52 449 583 85
0 0 0 0 6 5 15 27 14 19 80 485 651 86
0 0 0 16 11 15 11 15 27 20 84 468 667 87

 پايگاه آماري سازمان بازنشستگي كشوري: منبع



 

 

٢٤

 .فوت كرده اند79از سال ث براي بازنشستگاني كه قبل ا فاصله بين تاريخ فوت بازنشسته و تاريخ برقراري ور-1جدول
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   برقراري سال فاصله بين تاريخ فوت و برقراري

9 10 سال 10بيش از  8 7 6 5 4 3 2 1 
 1كمتر از 

سال  كل پرونده ها سال
278 15 22 15 21 14 22 12 16 15 17 0 448 79
146 6 3 10 4 6 9 5 5 5 0 0 199 80
110 5 5 4 5 4 5 0 0 0 0 0 138 81
141 5 8 7 8 3 6 6 0 0 0 0 184 82
310 11 8 7 7 21 11 0 0 0 0 0 375 83
387 11 10 8 11 12 0 0 0 0 0 0 440 84
445 11 13 13 8 0 0 0 0 0 0 0 490 85
477 13 16 15 0 0 0 0 0 0 0 0 521 86
414 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 437 87

 پايگاه آماري سازمان بازنشستگي كشوري:منبع
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در جداول بالا آمده است، انتخاب و       رسد با توجه به آنچه كه       به نظر مي  
پيگيري راهكار اول اصلاح كه به صـورت پرداخـت تمـام مسـتمري بـه        

 است، نسبت به ساير گزينه ها از منطق اجتماعي و           25فرزند دختر زير    
ري ساير راهكارها را نيز     يهر چند پيگ  . اقتصادي قويتري برخوردار است   

ز وضـعيت كنـوني تلقـي       توان گامي موثر و مفيد جهت برون رفـت ا         مي
در صورت اجراي هر يك از آنها، حمايت هاي اجتماعي مورد نظـر             .نمود

از فرزندان دختر كه مورد توجـه قانونگـذاران بـوده اسـت بـا كمتـرين                 
 .اختلالات اقتصادي و اجتماعي همراه خواهد بود
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 :بخش سوم
 مقرّرات مستمري پرداختي به

  همسران بازمانده
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يكي ديگر از مقرّرات بازنشسـتگي كشـوري، پرداخـت كـل مسـتمري بـه              
باشـد كـه هـر يـك ار آنهـا داراي            همسر و فرزندان بازنشسته متوفي مـي      

در مواردي كه فقط همسر تنها ورثه       . سهمي از حقوق بازنشستگي هستند    
در . گيـرد  بازنشسته متوفي باشد، كل مستمري پرداختي به وي تعلق مـي          

اين مطالعه به بررسي اقتصادي و آماري اين همسـران بازمانـده كـه تنهـا                
ضمن اين كه بـه تفسـير       . شودورثه بازنشسته متوفي هستند، پرداخته مي     

اين چنين پرداختهايي در قالب يك سيستم مستمري و نيز نحوه پرداخت            
 .آن نيز پرداخته خواهد شد

 همسران بازماندهبه  گرفته تعلق ومستمري مستمري هاي سيستم-1
هاي مستمري كه   همانطور كه قبلاً اشاره شد يكي از وظايف ذاتي سيستم         

باشد، به زبان اقتصادي هموار كردن سطح مصرف        پايه تشكيل آنها نيز مي    
در مـواردي كـه بازنشسـته فـوت         . براي افراد و به طور كلي خانوارها است       

رسـد  به نظـر مـي    ي وي   كند، پرداخت كل مستمري به همسر بازمانده      مي
كه فراتر از اين وظيفه ذاتـي بـوده و حتـي ممكـن اسـت سـطح زنـدگي                    

بـا ايـن فـرض كـه مسـتمري متناسـب بـا              .( بازمانده را ارتقاء نيز بخشـد     
اگر چه ارتقاء رفاه و سـطح زنـدگي افـراد عملـي           ) هاي زندگي باشد   هزينه

هـاي مسـتمري    پسنديده است، اما انجام چنين كاري بـر عهـده سيسـتم           
وده و بار مالي ناشي از انجام اين امر، حتي ممكن است در انجام وظايف               نب

 . ذاتي سيستم مستمري اختلال نيز ايجاد كند
هـاي حمـايتي در     هاي مستمري چند لايه، اين پرداخت     امروزه در سيستم  

گيرد كه ميزان آن نيز در حداقل سـطح ممكـن قـرار             لايه اول صورت مي   
 پرداخت صورت گرفته به افراد بر اساس ميزان      هاي بعدي نيز  در لايه . دارد

بنابراين افراد جهـت حفـظ و       . باشدمشاركت آنها در سيستم مستمري مي     
هاي بعدي افزايش    شان را در لايه   ارتقاء سطح زندگي خود ميزان مشاركت     

 .دهندمي
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 نحوه پرداخت مستمري به همسـران بازمانـده در صـندوق            -2
 بازنشستگي كشوري

-DBنشستگي كشوري كه سيستم مستمري آن از نـوع          در صندوق باز  
PAYG         گيرد  است كل مستمري پرداختي به همسر بازمانده تعلق مي

هـاي مسـتمري    كه بر اساس آنچه كه در مورد فلسفه وجودي سيسـتم          
. رسـد بحث شد، اين امر به لحاظ اقتصادي چندان منطقي به نظر نمـي            

ن بازمانـده و حفـظ      ضمن اينكه حمايت اجتماعي مورد نظـر از همسـرا         
سطح زندگي آنها با پرداخت بخشي از مسـتمري نيـز قابـل دسترسـي               

نبايـد فرامـوش كـرد كـه        ). به شرط آن كه از حداقل كمتر نباشد       (است
ترين اصل در اقتصاد موضوع كميابي و محـدوديت منـابع اسـت             اساسي

كه بر اين اساس بايد سعي شود كه منابع محدود به بهترين نحو ممكن              
 .ص داده شودتخصي

هاي سنّي و مستمري پرداخت شده بـه همسـران           ويژگي -2-1
 بازمانده

 پرونده جـاري در صـندوق بازنشسـتگي كشـوري           69106به طور كلي    
. بازنشستگان متوفيّ مـي باشـند     ) تك ورثه (مربوط به همسران بازمانده   

در جدول  .  سال است  72متوسط سنّ اين افراد در حدود       ). 2/4/1388(
 :اي سنيّ اين گروه به طور خلاصه آمده استه ويژگي1

 هاي سنّي جامعه همسران بازمانده بازنشستگان متوفي ويژگي-1جدول 

   متوسط  حداقل حداكثر
 سن ٧٢ ١٨ ٩٩

 پايگاه آماري سازمان بازنشستگي كشوري: منبع
 
 
 



 

٢٩

 
 

  مستمري ماهيانه پرداخت شده به همسران بازمانده بازنشستگان متوفي – 2جدول 
 )ريال: واحد(

  متوسط حداقل حداكثر
مستمری پرداخت شده ٤٣٢٠٠٠٠ ٢٢٠٠٠٠٠ ٢٩٤٠٠٠٠٠

 پايگاه آماري سازمان بازنشستگي كشوري: منبع
 نيز ميزان مستمري پرداخت شده به همسران بازمانـده بـر            3در جدول   

 :حسب گروههاي مختلف پرداختي آورده شده است

 به همسران بازمانده بازنشستگان  مستمري ماهيانه پرداخت شده– 3جدول 
 متوفي بر حسب گروههاي مختلف

 درصد
  مشمولين

 تعداد
 مشمولين

 گروههاي
 )ريال( پرداختي

19 13164 2000000-3500000
58 40311 3500001-5000000
21 14165 5000001-7000000
 7000000بيش از  1466 2

 تعداد كل 69106 100
 ن بازنشستگي كشوريپايگاه آماري سازما: منبع

 
تـك  (اجراي قانون پرداخت تمام ميزان مستمري به همسـران بازمانـده          

 ميليارد تومان   358بازنشستگان متوفي سالانه بار مالي در حدود        ) ورثه
رود كه با منطقي ساختن اين پرداختها و  در واقع انتظار مي   . در پي دارد  

كافي براي انجام هر    حفظ منابع مالي ناشي از اصلاح آن، سازمان منابع          



 

٣٠

البته چنين اصـلاحي  . چه بهتر وظايف ذاتي خود در اختيار داشته باشد       
در چنـين  . در قالب يك سيستم مستمري چند لايه قابـل تصـور اسـت         

ــه حمــايتي اســت كــه   سيســتم ــه صــورت يــك لاي ــه اول ب هــايي لاي
هـاي  پرداخـت . هاي آن در سطح منطقـي و حـداقل قـرار دارد            پرداخت

هـاي بـالاتر    ين سيستمي مستلزم مشاركت افـراد در لايـه        بيشتر در چن  
است كه متناسب با مشاركت افراد در سيستم مستمري، پرداختـي بـه             

در ادامه با فرض ايجاد يك سيستم مستمري        . آنها صورت خواهد گرفت   
هاي حمايتي نظير آنچه كـه بـه همسـران          اي، اصلاح پرداخت  چند لايه 

 . شودشود، بررسي مياخت ميبازمانده بازنشستگان متوفي پرد
اي از ميزان مستمري پرداختي به همسران بازمانـده در          در ابتدا مقايسه  
 :هاي بازنشستگي داخل كشور آورده شده استبرخي از صندوق

 
 هاي مستمري كشور سهم بازمانده همسر در برخي از صندوق-4جدول 

 سهم مستمري
 بازمانده همسر

 صندوق
 بازنشستگي

  اجتماعيتامين 50%

 شركت نفت 80%

 آينده ساز 80%

 نظام بانكي دولتي 100%

 بيمه روستائيان و عشاير 100%

 صندوق بازنشستگي كشوري 100%
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ــف  درصــد از كــل مســتمري 50پرداخــت :  وضــعيت اول -ال
 . نباشد٢٠بازنشسته متوفي به طوريكه كمتر از حداقل مستمري

به همسران بازنشستگان متوفي    در اين راهكار حداقل پرداخت حمايتي       
در اين صورت كل بار مـالي مسـتمري پرداختـي بـه             . شودپرداخت مي 

 ميليارد تومان در سال خواهد بود كـه         244همسران بازمانده در حدود     
 درصـد، در حـدود      15در نتيجه با لحاظ هزينه فرصت بـا نـرخ سـالانه             

خواهـد   ميليارد تومان حفـظ منـابع مـالي بـراي سـازمان در پـي        131
سـازي قـوانين مزبـور بـا سـازمان تـامين            به هر صورت يكسـان    . داشت

ه خواهـد               اجتماعي و اجراي آن، اين ميزان حفظ منابع مالي مورد توجـ
 .بود

 درصد از كل مستمري بازنشسته      80پرداخت  :  وضعيت دوم    -ب
 .متوفي به طوريكه كمتر از حداقل مستمري نباشد

هاي شركت نفت و    موجود در صندوق  اين وضعيت نيز بر اساس مقرّرات       
ساز است كه در صورت اعمال آن، بار مالي ناشي از اين قـانون در               آينده

 ميليارد تومان در سـال خواهـد بـود كـه بـا لحـاظ هزينـه                  295حدود  
 ميليارد تومان در سال حفـظ منـابع مـالي بـراي             73فرصت، در حدود    

 .سازمان بازنشستگي در پي خواهد داشت

 

 

                                                 
 تومان در سال لحاظ شـده       200000 و به ميزان     87حداقل مستمري براي سال      20

 .است
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 ي جمعبند-3
به هر حال با توجه به اين كه پرداخت تمام مستمري به بازمانده همسر              

هاي مستمري به دور بـوده      به لحاظ اقتصادي از فلسفه وجودي سيستم      
باشد، و ضمن اين كه منابع مالي اصلاح قانون موجود نيز قابل توجه مي            

 مـدت و در   رود كه سياستگذاران اصلاح اين قانون را در كوتاه        انتظار مي 
بـا  . بلندمدت در قالب يك سيستم مستمري چند لايه پيگيـري نمايـد           

توجه به محدوديت منابع مالي، اين امر جهت رسيدن به يـك سيسـتم              
ضمن اينكه وجود اين چنـين      . باشدمستمري كارار و پايدار ضروري مي     

هاي مالي را براي سيستم مستمري شـدت خواهـد          قوانين ناكارا، بحران  
 .بخشيد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

٣٣

 
 
 
 

 :بخش چهارم
 كه همزمان از دو مستمري استفاده دختراني

 كنندمي
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 فرزندان اناثي كه از مسـتمري پـدر و مـادر خـود همزمـان                -1
 .كننداستفاده مي

همان طور كه پيشتر نيز اشاره گرديد فرزندان اناث در صورت نداشـتن             
حـال  . نمايندشغل و شوهر مي توانند از مستمري والدين خود استفاده           

مستمري بگير بوده باشند، بـه لحـاظ قـانوني           راساً    دختري   والديناگر  
هيچ منعي براي فرزند دختـر جهـت بهـره منـدي از هـر دو مسـتمري          

تواند  وجود ندارد و اين فرزند دختر در صورت نداشتن شغل و شوهر مي            
اين در حاليست كه پرداخت مستمري      . از هر دو مستمري استفاده كند     

هـاي  ام العمر به فرزندان دختر بـه دور از فلسـفه وجـودي سيسـتم              ماد
 .مستمري بوده و تنها در سنين پايين قابل تصور است

 فرزنـد دختـر از دو مسـتمري         503 در صندوق بازنشسـتگي كشـوري       
به طور كلي پرداخت هر دو مستمري به فرزنـد دختـر   .كننداستفاده مي 

مان براي سازمان در پـي داشـته         ميليارد تو  5سالانه بار مالي در حدود      
 .است

اجراي راهكارهاي زير كه منطقي تر نيز به نظر مي رسند مي توانـد در               
 :جهت كاهش اين بار مالي و تخصيص درست منابع سازمان باشد

 )مستمري بيشتر(  پرداخت تنها يك مستمري به فرزند دختر-الف
اسـتفاده كنـد   تنها از يك مستمري مي تواند     دختر  در اين حالت فرزند     

 ميليـارد تومـان در      8/2اين برنامه به     كه در اين صورت بار مالي اجراي      
در اين صورت و با لحـاظ هزينـه فرصـت، در            . سال كاهش خواهد يافت   

 ميليارد تومان حفظ منابع مالي براي سازمان در پي خواهـد            5/2حدود  
 .داشت
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  پرداخت مستمري به فرزندان دختر با لحاظ قيد سني-ب
 سال مستمري تعلـق     25 اساس اين راهكار به فرزندان دختر بيش از          بر

 سال با توجه به شرايط خاص آنها، هر         25اما به دختران زير     . نمي گيرد 
 .دو مستمري به صورت كامل پرداخت خواهد شد

 پرداخت فقط يك مستمري و به اندازه حداقل به تمام ايـن             -ج
 فرزندان دختر

 ميليارد  75/1ر مالي مربوط به اين جامعه به        با اجراي اين راهكار كل با     
تومان در سال كاهش خواهد يافت كه در اين صورت و با لحاظ هزينـه               

 ميليارد تومان براي سـازمان حفـظ منـابع          7/3فرصت سالانه در حدود     
 .مالي در پي خواهد داشت

 



 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
د و يا بـه     فلسفه وجودي سيستم هاي مستمري در سرتاسر جهان تامين آينده مصرفي افرا           

بنابراين قوانين مربوط بـه بازنشسـتگي و        . عبارتي هموار كردن مصرف افراد در آينده است       
در صورتي كه قوانين مزبـور بـه        . پرداخت مستمري و وظيفه نيز بايد در همين جهت باشند         

دور از فلسفه فوق الذكر تصويب و اجراء گردند، مي توانند هزينه هاي اقتصادي و اجتماعي                
اه داشته باشند كه اولاً تاثير نامطلوب بر جامعه داشته و ثانيـاً بـا اعمـال بـار مـالي                     به همر 

 . مضاعف بر صندوق مستمري، مانع از اجراي وظايف ذاتي آن گردد
در گزارش پيوست با تحليل اقتصادي قانون و مقرّرات پرداخت مستمري به فرزندان اناث و                

نبه هاي مختلف اقتصادي و اجتمـاعي، قـوانين         همسران بازمانده در ايران تلاش شده از ج       
 .موجود در اين زمينه مورد بررسي قرار گرفته و نظرات اصلاحي ارائه گردد
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