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 پيش گفتار
زنشستگي دولتي در اكثر نقاط دنيا با چالش هاي عظيمـي           طرح هاي با  

اين طرح ها كه اغلب به ارائة پوشش هاي مزاياي معين     . مواجه شده اند  
)DB (               مي پردازند امروزه بدهي هاي عمده اي بـراي دولـت هـا ايجـاد

نموده اند و انديشمندان را بـه تفكـر در زمينـة اصـلاح سيسـتم هـاي                  
ــد ــه اصــلاحات  ب. بازنشســتگي واداشــته ان ــاكنون ب ســياري كشــورها ت

پارامتريك و سيسـتماتيك دسـت زده انـد و برخـي ديگـر در تكـاپوي                 
 نيز به مسئلة عدم امنيت طرح هـاي         1مقالة حاضر . اصلاحات مي باشند  

اين مطالعه كه توسـط     . بازنشستگي دولتي در ايالات متحده مي پردازد      
ستم بازنشستگي   سي 125  انجام شده است به بررسي        3 و آننسون  2لاهي

ايالتي در ايالات متحده مـي پـردازد، وضـعيت بغـرنج آنـان را گوشـزد                 
ايـن  . نمايد و گزينه هاي مناسب اصـلاحات را پيشـنهاد مـي نمايـد              مي

 4 در مجلة حقوق، اخلاق و سياست دولتـي نتـردام  2007مقاله در سال   
 . به چاپ رسيده است 
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 مقدمه

 امروز دولت ، مزاياي بازنشسـتگي آينـدة خـود را دريافـت              آيا كاركنان 
 نشان مي دهد كه براي كاركنـان  5 ويلشاير2005خواهند كرد؟ گزارش    
اين گزارش حاصـل جـامع تـرين        .  است "منفي"دولت پاسخ اين سؤال     

 بازنشستگي دولت در ايالات متحده       هاي مطالعه بر روي بدهي سيستم    
ي ايالتي نشان مي دهد كه آينـدة         سيستم بازنشستگ  125تحليل  . است

ــدگان خــدمات اجتمــاعي مهــم    ــأمين كنن ــالي ت ــان، –م ــر معلم  نظي
بيش از نيمـي از ايـن       .  در معرض تهديد قرار دارد     -نشانان و پليس   آتش

 84.  گـزارش نمـوده انـد      2004سيستم ها اطلاعـات خـود را در سـال           
رزش بـازار   درصد آنها پايين تر از ميزان لازم تأمين مـالي شـده انـد و ا               

بـدهي هـاي    . دارايي هاي بازنشسـتگي آنهـا كمتـر از بـدهي آنهاسـت            
 ميليارد دلار از دارايي هايشان      163,4تجمعي اين سيستم ها به ميزان       

 .پيشي گرفته است
ركود اقتصادي بازار و مسن شدن جمعيت ، عامل كسري بزرگ و عـدم              

ايـن  اكثـر   . امنيت مالي خطرناك سيستم هاي بازنشسـتگي مـي باشـد          
 DCعليرغم طـرح هـاي      . اجرا مي نمايند   را   DBسيستم ها طرح هاي     

                                                 
ويلشايريك شركت پيشتاز جهاني در زمينة تكنولوژي سرمايه گذاري، مشاورة           5

 متشكل از چهار واحد     شركتاين  . ريت سرمايه گذاري است   سرمايه گذاري و مدي   
مجزاي كسب و كار شامل تجزيه و تحليل ويلشاير، مشـاورة ويلشـاير، مـديريت               

 دفتـر در    9وجوه ويلشاير و بازارهاي خصوصي ويلشاير است كه با دارا بـودن             
. چهار قاره، مشاوره، راه حـل و خـدمات خـود را بـه مشـتريان ارائـه مـي نمايـد                     

رش مورد نظر اين مقاله در واحد تحقيقات سرمايه گذاري از بخـش مشـاورة               گزا
ــت   ــه اس ــام گرفت ــاير انج ــه آدرس    . ويلش ــزارش ب ــن گ ــه اي ــي ب ــراي دسترس ب

ww.wilshire.com/Company/_State_Retirement_Funding_Report.2005  
 .دمراجعه نمايي
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كه در آنها كاركنان ريسك پـس انـدازهاي بازنشسـتگي خـود را تقبـل           
 كارفرما را بدون توجه به عملكـرد        DBومديريت مي نمايند، طرح هاي      

از سـال   . بازار به تأمين درآمد بازنشستگي كاركنان متعهد مـي نماينـد          
موضـوع  .  كـاهش يافتـه اسـت   DB طرح هـاي     6انگري، نسبت تو  2000

نگران كننده تر اينكه تعداد چنين برنامه هـايي كـه كمتـر از حـد لازم            
اين بدين معناست كـه     . تأمين مالي شده اند بيش از دو برابر شده است         

برنامه هاي بازنشستگي مزاياي معين محلي، ايالتي و ملي براي پوشش           
، دارايي هاي كافي    ) دات بازنشستگي تعه( پيش بيني شده     بدهي هاي   

تأثير نهايي اين واقعه اين است كه كاركنان دولت ممكـن اسـت             . ندارند
 7.هرگز به درآمد بازنشستگي موردنظر خود دست نيابند

 بازنشسـتگي دولتـي را مطـرح         طرح هاي  اين مقاله، مشكل فاجعه آميز    
ي بـر   بخش يـك، مـرور    . نموده و يك سري راه حل پيشنهاد مي نمايد        

اين بخش توضيح مي دهد كه اين طرح ها         . طرح هاي بازنشستگي دارد   
بخش دو، اطلاعات گزارش ويلشـاير      . چه هستند و چگونه كار مي كنند      

ايـن قسـمت    . زا را بيـان مـي كنـد       را شرح مي دهد و مقـولات مشـكل        
همچنين مشكلات غامض مالي برخي ايالت هـا را مشـخص و مقايسـه              

 .مي نمايد

                                                 
٦  Funding ratio 

اري خوب محسوب مي شـوند و ممكـن          اگرچه دولت ها احتمالاً يك ريسك اعتب        7
است راه هايي براي تأمين مالي كاركنان خود از ساير منابع عمـومي بيابنـد، امـا                 

ــدگان ماليــات از بازتــاب عملكــرد ضــعيف  ــاً پرداخــت كنن   صــندوق  هــاي نهايت
 بازنشستگي هاي دولتي تنهـا يـك منبـع مـالي جهـت      ". مي برندبازنشستگي رنج   

گذاري،  ضمناً، سطوح پايين اندوخته   . " كنندگان ماليات  پرداخت: تأمين كسري دارد  
 نـرخ بنـدي اندوختـه گـذاري در اوراق            و  تأثير منفي بر نـرخ هـاي ارزش دارايـي         

 .قرضة دولتي دارد
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ستگي هـاي دولتـي در كاليفرنيـا و ايلـي نـويز بـه طـور                 وضعيت بازنش 
كاليفرنيا از اين نظر مهـم اسـت كـه از لحـاظ             . مشروح بيان شده است   

ايلي نويز از لحاظ ديگـر      . دارايي ها بزرگترين سيستم بازنشستگي است     
هي هـا را    بـد قابل تأمل است و آن اينكه اين سيستم يكي از بزرگترين            

 .مالي آن، كار بسيار مشكلي استدارد و بنابراين بازيافت 
بخش سه، تغيير در الگوي بازنشستگي را بيـان مـي كنـد ايـن بخـش،                 
تجارب دولت فدرال، ايالت هايي چون فلوريدا و حركت عمده اي كه در             

بـا فـرض عـدم      . بخش خصوصي به راه افتاده است را نمودار مي سـازد          
ته از اوراق   ثبات اقتصادي مداوم، اين بخـش در مقابـل اسـتفادة پيوس ـ           

قرضه براي بهبود و ترميم وضـعيت مـالي نامسـاعد بازنشسـتگي هـاي               
از اجـراي     حمايت به علاوه ، اين بخش به جاي      . دولتي هشدار مي دهد   

 يـا بـه     DC از حركت به سمت طرح هـاي         DBطرح هاي   منحصربفرد  
صورت اختياري يا انحصاري، به همراه يك برنامة آموزش كاركنـان كـه          

سـپس بـر پـذيرش      .  توصيف مي كند حمايـت مـي نمايـد         اين تمايز را  
 نقصان اطلاعات در بحران     ،عمومي قوانين افشاء اجباري اصرار مي ورزد      

 شـرايط   رايبازنشستگي دولتي شايد دليل اين باشد كه دولت توجهي ب         
درنهايـت  . خطرناك سيستم هاي بازنشستگي ايالت هـاي خـود  نـدارد           

 : مي رسد مقاله با نتيجه گيري زير به پايان
 درجة اضطرار مالي مشهود در گـزارش ويلشـاير تأكيـد مـي كنـد كـه                 

 هدف ايـن مقالـه    . موضوع نمي تواند بيش از اين مورد غفلت قرار گيرد         
 پايــان دادن بــه ســكوت و شــروع بــه بحــث دربــارة طــرح هــاي  نيــز 

 .بازنشستگي دولتي است
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 مرور طرح هاي بازنشستگي دولت -1
 در هـر ايالـت از نظـر مزايـاي           ي امريكـا  ولت ـطرح هـاي بازنشسـتگي د     

دولت هاي ايالتي همچنـين     . بازنشستگي و شرايط واجديت تفاوت دارد     
ممكن است براي انواع كارمنـدان در درون خـود ايالـت سيسـتم هـاي                

 صندوق بازنشستگي پلـيس ممكـن     و بازنشستگي مجزايي داشته باشند   
 دولـت متمـايز     است از صندوق معلمان و آن هـم از صـندوق كـارگران            

 .باشد
 يـك طـرح   8.مانـده اسـت  در اين ايالت ها باقي  اصلي   ، طرح DBبرنامه  

.  اسـت  DCبازنشستگي ديگر كه مورد قبول عامه واقع شده است طرح           
 .هر دو اين برنامه ها در زير توضيح داده شده اند

 

 DB-طرح مزاياي معين) الف
 اسـاس يـك      مسئوليت تأمين درآمد بازنشستگي را  بـر        DBطرح هاي   

فرمول معين مشتمل بر سابقة خـدمت و دسـتمزد كاركنـان بـر عهـدة             
برنامـه هـا در جزئيـات متفـاوت انـد،           اين  گرچه  . كارفرما قرار مي دهد   

فرمول كلي در زمان بازنشستگي ، كارمند را مستحق درآمد مسـتمري            
برابر با درصدي از حقوق متوسط نهايي، ضربدر تعداد سال هاي خدمت            

 9.مي داند
                                                 

 . هستندDBطرح هاي كاركنان دولت % 90  8
، مزايـا را بـه متوسـط    )Final-pay provision( پوشش هاي پرداخـت نهـايي    9

ط مي نمايد، براي مثال در سه سال آخر خدمت يـا در سـه سـال      دريافتي ها مرتب  
متوالي در دورة ده سالة بلافاصله قبل از بازنشسـتگي كـه در طـي ايـن ده سـال                  

فرمول سيستم بازنشستگي ايالتي نسبتاً سـادة       . دريافتي ها حداكثر مقدار را دارد     
 فرمـول    را بـا   – متوسـط دسـتمزد نهـايي        ×سال هـاي خـدمت        ×% 2 –كاليفرنيا  

 سـال   30 سالهاي خدمت تـا      × متوسط دستمزد نهايي     ×% 2,2 –پيچيده تر اوهايو    
 مقايسـه   -سال هاي خدمت پس از سـي سـال         × متوسط دستمزد نهايي     ×% 2,5و  
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ــان،   DBيــك طــرح  ــراي كاركن ــات ب ــا و برخــي اوق ــراي كارفرم  ب
هايي پيش بيني مي كند كه به يك صندوق اماني كه توسط          بيمه حق

در بخـش دولتـي،     . مـي گـردد     اداره مي شود پرداخت    10يك امانتدار 
مدير صندوق اماني معمولاً يك هيئت بازنشستگي اسـت كـه يـا بـه               

اين . ضا انتخاب مي گرددطور سياسي منتصب مي شود و يا توسط اع
 و  11هيئت تصميمات سرمايه گذاري اخذ نمـوده و سـطوح تـوانگري           

ــد    ــي نماي ــين م ــاركت را مع ــات مش ــتگي ،  . الزام ــام بازنشس هنگ
از محل صندوق بـراي     ) 12 پرداخت هاي معين   (اي   هاي دوره  پرداخت

 همسـر وي صـورت       مشـترك و   طول زندگي خود مشترك و يا براي      
 .گيرد

 فراهم مـي نماينـد      13 درآمدهاي با ماليات تأخيري    ،DBبرنامه هاي   
ايـن  . كه تا زمان توزيع به كارمند، مشمول ماليات قرار نمـي گيرنـد            

در نتيجه، كارفرمـا    . وظيفة كارفرماست كه طرح را تأمين مالي نمايد       
ريسك نوسانات بازار را تحمل نموده و بايسـتي در صـورت ضـرورت              

تـايج مناسـب اطمينـان حاصـل        ه اضافي را بپردازد تا از كسب ن       ووج
افت بازار ، نيروي كار مسن و نتايج اندوختـه گـذاري ناكـافي              . نمايد

 .منجر به بدهي بازنشستگي تجمعي مي گردد

                                                                                                    
ــد ــغلي     . كني ــاي دورة ش ــش ه ــر پوش ــول ديگ ــك روش معم  Career-pay(ي

provision (               فـرد   است كه مزايا را به متوسط دريـافتي هـاي كـل زنـدگي كـاري 
 . وابسته مي سازد

١٠  Trustee 
١١  Funding level :          همـان نسـبت تـوانگري اسـت كـه بـه صـورت درصـد بيـان

 .شود مي
12  Defined payments 
13  Deffered income 
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 DC –طرح حق بيمة معين ) ب
 برنامـه هـاي بازنشسـتگي غـالبي هسـتند كـه توسـط              ،DCطرح هاي   

تي برخي سيستم هـاي ايـال     . 14كارفرمايان خصوصي پيشنهاد مي شوند    
 .نيز اين شكل از برنامه ها را مورد حمايت قرار مي دهند

 كـه خروجـي معـين بـراي كاركنـان فـراهم             DBبر خلاف برنامه هاي     
تنهـا تعهـد يـك      . ورودي را مشخص مي كنند     DCكنند، طرح هاي     مي

در برخـي مـوارد، ايـن       . كارفرما، واريز حق بيمه به حساب كارمند است       
از واريز حق بيمه هاي كسر از        ين بوده و  برنامه ها تا حد زيادي خودتأم     

در سـاير   . دستمزد كارمند به حساب شخصي وي تأمين مالي مي شـود          
 به گونه اي طراحي مـي شـوند كـه بـه كارفرمـا               DCموارد، طرح هاي    

 بـه   – اگر بخواهد    –اجازه مي دهند تصميم بگيرد كه سالانه چه ميزان          
 هميشـه   DC، طرح هاي    بنابراين. حساب كارمند حق بيمه واريز نمايد     

 . هستند15كاملاً اندوخته گذاري
بيش از اينكه يك امانتدار يا هيئت مـديرة يـك صـندوق امـاني تحـت                 
مالكيت كارفرمـا، تصـميمات سـرمايه گـذاري را اتخـاذ نماينـد، خـود                
كاركنـان بـه ايــن مسـئله پرداختــه و بـه عبـارت ديگــر حسـاب هــاي       

سـك نوسـانات بـازار را بـر          و ري  16بازنشستگي خود را اداره مي نماينـد      
 بـراي كاركنـاني كـه كـار خـود را تغييـر              DCدوش دارند، طرح هـاي      

                                                 
 DB، تقريبـاً دو برابـر طـرح هـاي           DCشاركت كاركنان در طرح هاي       درصد م   14

، DBارايي هاي ترتيبات     تحت حمايت كارفرما نيز از د      DC طرح هاي  دارايي. است
 . دلار بيشتر استهزارميليارد 2,1

15  Fully funded 
  اگرچه، كارفرما بايد يك برنامة سـرمايه گـذاري مناسـب سـاختاردهي نمايـد،                 16

مديران مناسب سرمايه گذاري انتخاب كند، بـر عملكـرد سـرمايه گـذاري نظـارت                 
ساسـي و حيـاتي فـراهم       داشته باشد وبراي كاركنان گزينه هاي سرمايه گذاري ا        

 .نمايد



 

٧

 پـس از    18 و ملينـدا پيتـز     17رابـرت كـلارك   . دهند سودمندتر اسـت    مي
مطالعة گزينه هاي بازنشستگي اعضاي هيئت علمي يك دانشگاه دولتي          
ايالتي طي يك دورة بيست و سه سـاله، بـه ايـن نتيجـه رسـيدند كـه                   

 ترجيح مي دهنـد     DB را به طرح هاي      DCتر طرح هاي     يد جوان اسات
 حساب تجمعـي مـي توانـد بـه          .19تا از ريسك جابجايي اجتناب نمايند     

ــاي    ــاهش مزاي ــان از ك ــردد و كاركن ــل گ ــان منتق ــاي جديدش كارفرم
بازنشستگي رنج نمي برند، چرا كه توزيع چنين مزايايي به طـول دوران         

  20.خدمت بستگي ندارد
ر طرح هاي مشاركتي، مزاياي بازنشستگي را به صورت يكجا          گرچه، اكث 

مي نمايند، ليكن كاركنان مي توانند براي حـذف ريسـك طـول              توزيع
عمر بيشتر از منابع بازنشستگي خود، اين مبلغ را تبديل بـه مسـتمري              

 بـه   بيشتراگر برنامه ترتيبات تبديل به مستمري را فراهم نمايد          . نمايند
دولـت مسـئول خريـد      اگـر    بود، از اين لحـاظ كـه         نفع كاركنان خواهد  

 به طور يكجا  باشد، به دليل وجود صـرفه جـويي             قراردادهاي مستمري 
،در حـالي كـه قيمـت هـاي          هزينة كل پايين تر خواهد بـود       به مقياس، 

خريد مستمري براي هر يـك از مشـتركين دولتـي بـه تنهـايي بـالاتر                 
 . خواهد بود

 
                                                 

 استاد اقتصاد و بازرگاني دانشگاه ايالتي كاروليناي شمالي 17
18 Melinda Pitts :    دكترا و فوق ليسانس اقتصاد از دانشـگاه ايـالتي كارولينـاي

 انجمـن هـاي اقتصـادي مختلـف و دارنـدة مقـالات               شمالي، عضو اتحاديـه هـا و      
 .بيشمار اقتصادي مي باشد

 برروي اعضاي هيئت علمي دانشگاه ايـالتي كارولينـاي شـمالي در             اين مطالعه   19
 . انجام گرفته است1971-1994سال هاي فاصلة 

 هم مي توانند به گونه اي طراحـي شـوند كـه توزيـع آنهـا بـه                   DB طرح هاي      20
 .پذير باشد، اما اكثر آنها چنين نيستند صورت يكجا امكان



 

٨

 تعريف مسئلة بازنشستگي -2
 تحـت  DB  هـاي كل بدهي هـاي بازنشسـتگي دولتـي، تنهـا از طـرح         مش

مي خيزد كه ريسـك سـرمايه گـذاري بـر عهـدة ايالـت                حمايت دولت بر  
اكثر سيستم هاي بازنشستگي دولتي از ايـن طـرح هـا اسـتفاده              . باشد مي
 شاملهمان طور كه در بالا مورد بحث قرار گرفت، اين طرح ها . نمايند مي

اي درآمدهاي بازنشستگي خود به كارفرمايـان تكيـه         كاركناني است كه بر   
 ،  DBبه صورت تئوريك، تعهد مزاياي بازنشستگي در يـك برنامـة            . دارند

اگر چه، در صورت شكست . يك وظيفة مستمر براي ايالت ايجاد مي نمايد     
دولت در مشاركت وجوه لازم، تأمين مالي دوران بازنشستگي و به عبارتي            

 21.ر عهدة كاركنان قرار مي گيرد ب" ريسك تأمين مالي"
 ارائـه شـده توسـط شـركت هـاي خصوصـي،             DBبر خـلاف طـرح هـاي        

طرحهاي دولت ايالتي فاقد نظارت و سرپرسـتي دولـت مركـزي و برنامـة               
وضعيت مالي ايـن  . بيمه اي براي تأمين مزايا در صورت شكست برنامه اند  
 زمـان و    اين كه چه  . طرح هاي بازنشستگي به سختي قابل تشخيص است       

ها  همة ايالت . چگونه بدهي ها گزارش مي شوند در هر ايالت متفاوت است          
به علاوه، مقايسة اطلاعـات گـزارش      . اطلاعات جاري را منتشر نمي نمايند     

شده در ميان سيستم هـاي بازنشسـتگي دولتـي و فرضـيات اساسـي كـه        
ايـن  . بدهي هاي طرح بازنشستگي را تعيين مي نمايد پيچيده شده اسـت           

 ،فروضات شامل جمعيت شناسي، نرخ هاي مفروض بازده سرمايه گذاري         م
 .22باشد همچنين ساير شاخص هاي اقتصادي و اطلاعات برنامه مي

                                                 
ي سرمايه گذاري، تأمين مالي و به ريسك ها DC و DB  مقايسة پوشش هاي 21

 .طول عمر بستگي دارد
مثلاً در سيستم هاي بازنشستگي معلمان، روش هاي متفاوت اكچـوئري بـراي       22

محاسبة مزاياي بازنشستگي شامل سن ورود، اعتبـار پـيش بينـي شـدة واحـد و                 
 .هزينة تجمعي مي شود



 

٩

صورت تلفيقي و    ايالت ها ممكن است اطلاعات سيستم هاي خود را به         
يكجا منتشر نمايند يا آن ها را براي هر سيستم در هر ايالـت بـه طـور                  

 و اليويا   23مطالة اخيري كه توسط تنگسوان يانگ     . ندجداگانه افشاء نماي  
 بـا اهـداف      آن هـا    ملـي و انطبـاق     وانينقص ق وا انجام شد، بر ن    24ميچل

تأمين مالي، مـديريت وجـوه، گزينـه هـاي سـرمايه گـذاري و گـزارش                
 .عملكرد تأكيد مي نمايد

 DBعليرغم اين تفاوت ها، محاسبات غالب كه در ارزيـابي طـرح هـاي               
اين نسـبت سـلامت     . ه قرار مي گيرد، نسبت توانگري است      مورد استفاد 

مالي يـك برنامـه را از تقسـيم ارزش اكچـوئري يـا بـازاري دارايـي بـر                    
 اگر بدهي ها بر دارايـي هـا فزونـي يابـد،             .25ها به دست مي آورد     بدهي

 .برنامه پايين تر از حد لزوم تأمين مالي شده است
 

  ويلشاير2005نتايج گزارش ) الف
 125، شركت ثبت شـدة اتحاديـة ويلشـاير، گزارشـي از             2005در سال   

 ايالـت و منطقـه كلمبيـا        50سيستم بازنشسـتگي دولتـي كـه توسـط          
اين گزارش دهمين گـزارش از نـوع خـود    . حمايت مي شد منتشر نمود  

اين گـزارش   . است كه بدهي سيستم بازنشستگي دولتي را مطالعه نمود        
 طرح هاي بازنشستگي كمتر     اقاتفنتيجه مي گيرد كه اكثريت قريب به        

نه تنها دارايي هـاي ايـن طـرح هـا           . از ميزان لازم تأمين مالي شده اند      

                                                 
23 Tongxuan Yang : اه ـــــــــ ـز دانشگردي اـــــاد كاربــــاي اقتصردكتــــ 

Pennsylvania  - Wharton 
24 Olivia Mitchell :    دكتـراي اقتصـاد از دانشـگاهWisconsin- Madison و 

 Whartonاستاد مديريت ريسك و بيمه دانشگاه 
 ارزش اكچوئري دارايي هـا از طريـق اسـتفاده از يـك روش هموارسـازي بـه                    25

محاسبة نرخ هـاي مشـاركت كـاهش        دست مي آيد تا اثر نوسانات بازار را هنگام          
 .دهد
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براي پوشش بدهي هاي پيش بيني شده كم است، بلكه كسري جمعـي      
 . آن ها بالغ بر صدها ميليارد دلار است

 آغاز شد نسبت    2000كمبود دارايي ها به ركود بازار سهام كه در سال           
از آن زمان، ارزش كل دارايـي هـا در بازنشسـتگي هـاي            . دداده مي شو  

هزار ميليارد دلار كـاهش يافـت، در حـالي كـه             1,7دولت تقليل و به       
در فاصـلة  در واقـع،  . هزار ميليارد دلار بالغ شده اسـت       2,1بدهي ها به    

، درصد طـرح هـايي كـه كمتـر از حـد لازم              2003 تا   2000 سال هاي 
اگرچه درصد اين طرح هـا در       .  سه برابر شد   تأمين مالي شده اند حدوداً    

 كاهش يافت، اما نسبت توانگري كل اين طـرح هـا ماننـد سـال                2004
 .پيش كاهش داشت

بدون انجام اصلاحات اساسي، انتظـار مـي رود كـه ايـن رونـد كاهشـي              
تعداد فزايندة بازنشستگي ها به تنهايي به سيسـتم         . همچنان ادامه يابد  

اد كاركناني كـه در سـن بازنشسـتگي قـرار           رشد تعد . آسيب مي رساند  
در بـيش از    .  برابـر دارد   4دارند، نسبت به كل جمعيت رشـدي حـدود          

 دو برابر خوهد 2030 سال به بالا تا      65نيمي از ايالت ها، جمعيت افراد       
 سال، تعداد افـراد در ايـن طبقـة سـني از           25بنابراين، در كمتر از     . شد

در مقايسـه بـا     ( كـل جمعيـت     % 20لحاظ تعداد دو برابر شده و حدود        
 72 –در واقع، تقريباً يك پنجم امريكايي ها        . خواهد شد ) امروزي% 12

 . ساله و بيشتر خواهند بود65 -ميليون نفر
 

 خلاصه اي دربارة ايالت ها) ب
. نسبت ها و سطوح توانگري در درون و بـين ايالـت هـا متفـاوت اسـت                 

.  ويلشاير موجـود اسـت     2004جامع ترين گزارش ايالت ها، در گزارش        
اين گزارش بيان مي كند كه تنها دارايي هاي بازنشسـتگي دو ايالـت از              

اين گزارش همچنين سيستم هاي بازنشستگي      . بدهي شان بيشتر است   
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و ايالت هاي آن هـا را بـه واسـطة نسـبت تـوانگري شـان رتبـه بنـدي             
نـاي  در كارولي % 116از  ) ارزش بـازار بـه بـدهي      (اين نسـبت    . نمايد مي

متفـاوت  ) كمتـرين ( در ويرجينيـاي غربـي      % 40تا  ) بيشترين(شمالي  
همانند كارولينـاي شـمالي، نيوجرسـي و جورجيـا نيـز بـه نظـر                . است

. مي باشـد  % 98و  % 97هاي توانگري مناسبي دارند كه به ترتيب         نسبت
با اين وجود، سلامت مالي مثبت گزارش شدة آن ها مورد ترديد اسـت،              

 2001لاعات ارائه شدة اين ايالت ها مربوط بـه سـال            چرا كه آخرين اط   
 .است

ارزيابي مستقل آخرين اطلاعات ايالتي گزارش شده نشان مي دهد كـه            
 برنامه اي كـه توسـط كارولينـاي جنـوبي           4نسبت سطوح تأمين مالي     

براي افسـران پلـيس     % 91,5براي قضات تا    % 63,7حمايت مي شود، از     
ين نسبت توانگري براي يكي از طرح هـا         در كانزاس، بالاتر  . متغير است 

نسـبت تـوانگري كـل بـراي        . بوده است % 63و پايين ترين آن ها      % 85
 و  2003همة سيستم هاي بازنشستگي ايالت كانزاس بـين سـال هـاي             

سيستم بازنشستگي معلمان ايالت    . كاهش يافت % 70به  % 75 از   2004
سـبت مـالي     بـا ن   2004 ژوئـن    30اوهايو كه در سال مالي منتهـي بـه          

كـاهش  % 72,8 بـه    2005 ژوئـن    30كمي بهتر شده بود، براي      % 74,8
 .يافت

در % 49,3وضعيت براي معلمان در ايلي نويز با نسـبت هـاي تـوانگري              
در مقـام   .  اسف بـار اسـت     2005در  % 60,8 و   2004در  % 61,9،  2003

مقايسه، نسـبت تـوانگري سيسـتم بازنشسـتگي ايالـت آريزونـا كـه در                
گرچه كاركنان دولتي   . سقوط نمود % 91 به   2004ود در   ب% 97،  2003

آريزونا بايد نسبت به دريافت مزاياي تعهد شدة خود مطمئن تر از ساير             
ايالت ها باشند، با اين وجود ذكر اين نكته مهم است كه سيسـتم هـاي        

آمارهـاي  . بازنشستگي اريزونا به منظور گزارش دهي يكي شـده بودنـد          
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هاي  ي طرح هاي مجزا را بپوشاند، زيرا دارايي       مي تواند ضعف مال    جمعي
قابـل انتقـال بـه      ) Well-funded(طرح هاي بخوبي تأمين مالي شـده        

 . طرح هايي كه كمتر از ميزان لازم تأمين مالي شده اند نمي باشد
مقايسة بدهي هاي غيراندوخته گذاري شده بـا بودجـة ايالـت، اضـطرار           

تقسـيم  . الت را نشان مي دهد    مالي اكثريت سيستم هاي بازنشستگي اي     
بدهي هاي تأمين مالي نشده با بودجة سالانة ايالت نشان مي دهـد كـه    

 بدهي هاي تأمين نشده اختصاص        براي پوشش  - اگر باشد  – ميزانچه  
بدين معناست كه بدهي هـاي تـأمين مـالي          % 100ميزان بيش از    . يابد

 بـراي  .بـيش از بودجـة دولـت اسـت     )Unfunded liabilities(نشده 
مثال، نوادا، در سيستم هاي بازنشستگي خود بدهي هاي تـأمين مـالي             

، بـه جـز دو      2003در  .  برابر بودجة سالانه است    2,69اي دارد كه    نشده
ايالت،  بدهي هاي بازنشستگي همة ايالت ها بيش از بودجة آن ها بوده              

  26. است
 

 طرح بازنشستگي ايلي نويز) ج
 سيسـتم   5 عضـو در     647،000ه حدود   سيستم بازنشستگي ايلي نويز ب    

 DBهر يك از اين برنامه هـا مزايـاي          . بازنشستگي مزايا ارائه مي نمايد    
ارائه مي نمايند كه سطوح جبران خدمت، سال هاي خدمت و اينكه آيا             
كارمند تحت پوشش تـأمين اجتمـاعي هسـت يـا خيـر را بـه حسـاب                  

 . آورد مي
                                                 

  يك معيار ديگر براي انـدازه گيـري سـلامت مـالي يـك سيسـتم بازنشسـتگي،                  26
ــه گــذاري    ــر اندوخت ــايي غي ــدهي جمعــي اكچوئري ــدازة ب  : UAAL(مقايســة ان

Unfunded actuarial accrued liability (حقـوق و دسـتمزد تحـت     ليستبا 
 بـه عنـوان     UAALنشان مـي دهـد كـه         2000-2005آمارهاي  . مي باشد   پوشش  

 دستمزد افزايش يافته است كه نشانگر وخامت شرايط          ليست حقوق و   درصدي از 
 .مالي در اكثر سيستم هاي ايالات است
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در مشكلات جدي مالي به     گرچه، اكثر سيستم هاي بازنشستگي ايالتي       
در . سر مي برند، مشكل تأمين مالي در ايلي نـويز از همـه بـدتر اسـت                

 ميليارد دلار بدهي اعلام     90، سيستم هاي بازنشستگي آن جمعاً       2004
در كل، سيستم هاي بازنشستگي ايلي نويز نسـبت تـوانگري           . نموده اند 

 54,7ي  به صورت تركيبي اين صـندوق هـاي بازنشسـتگ         . دارند% 60,9
ــي،  ــارد دلار داراي ــه  89,8ميلي ــدهي  و در نتيج ــارد دلار ب  35,1 ميلي

 .ميليارد دلار بدهي تأمين مالي نشده دارند
بدهي بازنشستگي تأمين نشدة ايلـي نـويز بـيش از تمـام بـدهي اوراق                

برابـر بودجـة سـالانة آن       1,97اين ميزان بدهي،    . قرضة اين ايالت است   
ناشي از مشاركت سالانة ايالـت كمتـر از    مشكل عدم تأمين مالي،     . است

مقدار برآوردي مورد نيـاز، افـزايش مزايـاي بازنشسـتگي ، زيـان هـاي                
 تـا   1995بـراي مثـال از      . سرمايه گذاري و افت اقتصـادي بـوده اسـت         

ــاي   2003 ــه سيســتم ه ــافي ب ــويز در پرداخــت مشــاركت ك ــي ن ، ايل
 دلاري  ميليارد10,6بازنشستگي اش شكست خورد كه منجر به كسري       

نه تنها بازنشستگي ها در يك محيط اقتصادي قـوي ، كمتـر از              . گرديد
ــه در    ــد، بلك ــده بودن ــالي ش ــأمين م ــاي 2002حــد لازم ت ــزه ه ، انگي

. بازنشستگي زودرس نيز طـي يـك دوره ركـود اقتصـادي افـزوده شـد               
 6,4نـويز زيـان هـاي سـرمايه گـذاري           صندوق هاي  بازنشستگي ايلـي     

اكنـون نيـز دولـت مزايـاي        .  تجربه نمـوده انـد     1995ميليارد دلاري از    
 ميليارد دلار افزايش داده است بدون آنكـه         5,8بازنشستگي را به ميزان     

 .براي پوشش هزينه هاي اضافي تأمين مالي نمايد
 

 طرح بازنشستگي كاليفرنيا) د
در مقايسه با ايلـي نـويز، سيسـتم بازنشسـتگي بازنشسـتگي كاركنـان               

. يك سيستم نسبتاً سالم مالي مي باشد      ) CalPERS(دولتي كاليفرنيا   



 

١٤

و بـراي   % 84,1، نسبت توانگري براي كاركنـان ايالـت،         2004در ژوئن   
 .بوده است% 92,7كاركنان مدارس 

 يـك سيسـتم     CalPERSهمانند ايلي نويز و اكثـر ديگـر ايالـت هـا،             
 است و مزايايي بر اساس سال هاي خدمت عضو، سـن            DBبازنشستگي  

اين سيستم، مزاياي بازنشستگي و     . پرداخت مي نمايد  و حقوق حداكثر    
 ميليـون كارمنـد،     1,4 كارفرمـا و بـيش از        2،500درماني بـه بـيش از       

 CalPERS ،2004 در سال    .بازنشسته و خانوادة آن ها ارائه مي نمايد       
، بزرگتـرين   DC ميليـارد دلار دارايـي طـرح هـاي           168،320با داشتن   
دولتي يا خصوصي در ايالات     تگي   در ميان صندوق هاي بازنشس     صندوق

 .متحده بوده است
دارايي هـا نيـز درآمـد بازنشسـتگي كاركنـان           اين  گرچه، حتي دو برابر     

ــرد   ــد ك ــده را حفــظ نخواه ــا در آين ــي كاليفرني ــاي . دولت ــة مزاي هزين
 ميليارد دلار در    2,6 به   2000 ميليون دلار در سال      160بازنشستگي از   

 ميليــارد دلار 3,5 بــه 2009ســال  رســيد و انتظــار مــي رود در 2005
با وجود مواجهه با همان شاخص هاي اقتصادي و جمعيتي سـاير     . برسد

ايالت ها، ايالت كاليفرنيا در تلاش است پيش از اين كه وضعيت به يك              
فاجعة ملي، مانند ايلي نويز، تبديل شود به اصلاح سيستم بازنشسـتگي            

 .خود بپردازد
 
 راه حل بدهي بازنشستگي دولتي -1

يك پاسخ به مشكل تأمين مـالي سيسـتم هـاي ايـالات، انتشـار اوراق                 
قرضه اي است كه حق بيمه ها را تأمين مالي نموده و براي پرداختهاي              

به عنوان مثال، سيستم بازنشسـتگي ايالـت        . ماهانه سرمايه فراهم نمايد   
ميليـارد دلار در آغـاز    10ايلي نويز اوراق قرضه بازنشستگي بـه ميـزان       

ايـن انتشـار اوراق قرضـه بـدهي هـاي           .  منتشر نمـود   2004سال مالي   
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 ميليـارد   34 ميليارد دلار بـه      43تأمين نشدة سيستم بازنشستگي را از       
كاليفرنيا . رسانيد% 57به  % 48,6دلار كاهش داد و نسبت توانگري را از         

ميليـون دلار    900نيز از اوراق مشاركت تعهدي بازنشستگي به ميـزان          
براي كمك به پوشـش بـدهي هـايش بـه علـت افـزايش مزايـا و سـوء                    

 .مديريت مالي استفاده نمود
استفاده از اوراق قرضة تأمين منابع بازنشستگي ، شرط بندي است كـه             

بـر اسـاس ايـن فـرض،        . بازارها در طول عمر اوراق قرضه خواهند نمود       
بـدهي و بهـره را      عملكرد سرمايه گذاري بازنشستگي ، پرداخـت هـاي          

بـا عملكـرد ضـعيف بـازار، اوراق قرضـة تـأمين مـالي        . تضمين مي كند  
اين .  نمي گردند    ، به هدف مزاياي مورد انتظار خود نائل        27بازنشستگي

مورد متأسفانه در سيسـتم هـاي بازنشسـتگي نيوجرسـي و پترزبـورگ              
بر اساس اين تجربيات، ايلي نويز، كاليفرنيـا و هـر سيسـتم       . صدق نمود 

بازنشستگي ايـالتي يـا محلـي بايـد در انتشـار اوراق قرضـه بـه عنـوان                   
مرحمي براي درمان مشكل مالي صندوق هاي بازنشستگي دولتي خود          

در واقع، اوراق قرضه به عنوان يك معيار توقـف شـكاف،            . محتاط باشند 
شـرط بنـدي     بر روي روند رو به رشـد يـا ديگـر مفروضـات نـامطمئن              

لت ها بايـد بـر اصـلاحات بازنشسـتگي تمركـز            كند، در حالي كه ايا     مي
 ايـن اصـلاحات بـراي تعـداد رو بـه            28.نمايند كه عاري از فريـب اسـت       

                                                 
٢٧  Pension-funding bonds 

 راه حل بلندمدت براي دولت، دنبال كردن بخش خصوصي و هـدايت كاركنـان                28
 است كه يك كارمند مالك     DCرح هاي    به سمت ط   DBدولتي از مدل بازنشستگي     

پيشـرفت تـدريجي   . سرمايه هاي بازنشستگي خود بوده و آن را كنترل مي نمايـد     
به . مي تواند با افزايش حق بيمة كارمند و كارفرما يا ساير معيارها صورت گيرد             

منظور رسيدن به اهداف بقا بـدون اسـتفاده از پرداخـت ماليـات، مـي تـوان سـن                    
شامل پيشـنهاد طـرح هـاي       (  و ساير  از اين اصلاحات  . زايش داد ي را اف  بازنشستگ
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ايمن سـازي در مقابـل اقتصـاد در حـال ركـود              افزايش بازنشسته ها و   
 . پاسخگو خواهد بود

سيستم هـاي بازنشسـتگي محلـي و ايـالتي بايـد دو نـوع اصـلاحات را          
 DCازنشستگي هاي  دولتي بايداز طـرح هـاي         اولاً، ب . مدنظر قرار دهند  

دوم، ايالت هـا بايـد      .  استفاده نمايند  DBبه جاي يا به علاوة طرح هاي        
افشاي اجباري وضعيت مالي صندوق هـاي بازنشسـتگي خـود را الـزام              

 .اين دو اصلاحات در زير مورد بحث قرار گرفته اند. نمايند
 

 انحصاري يا اختياري : DCطرح هاي ) الف
 انحصاري يا اختيـاري    DCت هاي ايالتي يا محلي بايد از طرح هاي          دول

ــد  ــان جديدشــان اســتفاده نماين ــراي كاركن ــي الخصــوص در آن . ب عل
 DC و DBايالتهايي كه به كاركنان خود اجازه مي دهند بين طرح هاي        

انتخاب نمايند، اصلاحات بازنشستگي دولتي بايد يـك برنامـة آموزشـي      
 . بين طرحها براي تشويق اشتراك را بيان نمايدفراهم نمايند تا تمايز

 DCبحـث شـد، طـرح هـاي          1 بخـش    از) ب(قسـمت همانگونه كه در    
تنها تعهد كارفرما ايجاد پـيش      . بدهيهاي تأمين نشده ايجاد نمي نمايند     

دولـت هـاي ايـالتي كـه        . نيازهاي لازم براي حساب هاي كاركنان است      
ملكرد بازار يا مشـروط      پيشنهاد مي نمايند، دستخوش ع     DCيك طرح   

 از پـيش     ها  هزينه  در اين روش،  . به ساير وقايع متعاقب آن نمي باشند      
 .شناخته شده و مي توانند در بودجه مشمول باشند

 ، هيئـت بازنشسـتگي يـا        29كاركنان مجبور به اعتماد به يـك امانتـدار        
بخش نيمه سياسي كه پس اندازهاي بازنشسـتگي آن هـا را بـه خـوبي                

                                                                                                    
DC (     2051 ميليارد دلار كسري تأمين مـالي را تـا سـال             11,3انتظار مي رود كه 

 .جبران نمايد
٢٩  Trustee 
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اين برنامه ها به آن ها اجـازه مـي دهـد ريسـك     . ايد نيستند مراقبت نم 
. 30وجوه بازنشستگي خـود را خـود بـر دوش داشـته ومـديريت نماينـد               

مطمئناً، برخي كاركنان دولتي مسن تر جديدالورود ممكن اسـت ايـدة            
كاركنان مسن تر به دليـل نزديكـي بـه          .  را رد نمايند   DCپوشش هاي   

  را به دليـل ايجـاد امنيـت از       DB بازنشستگي ، ممكن است طرح هاي     
طريق تعهد دولت براي تأمين مستمري آن ها با پرداخت ها و مزايـاي               

 30با اين حال، حتي كاركنـان دولـت نيـز در            . طول عمر ترجيح دهند   
سال اخير در معرض وضع قوانين بيشمار ماليات و بازنشستگي هسـتند            

ي بازنشسـتگي ،    كه اجازة ايجاد حساب هاي شخصي براي پس انداز ها         
ايـن حسـاب هـا ماننـد     . خدمات درماني و تحصيلات را صادر مي نمايد 

 فكـر   ة كارمي كنند واسـتفادة دولـت از آن هـا ، طريق ـ            DCطرح هاي   
قـانون حمايـت    .  كردن افراد در مورد بازنشستگي را دگرگون مي نمايد        

 نيز شامل انگيزه هايي براي اسـتفادة بيشـتر          2006بازنشستگي مصوب   
 . ن ها مي باشداز آ

 بـراي   DCبا فرض افزايش نيروي كار متحرك، مزيت ديگر طرح هـاي            
  انتقال حساب شخصي به كارفرماي جديـد       وكاركنان، قابليت جابجايي    

 سريعاً و بـه طـور كامـل قطعـي مـي شـوند، بـه                 DCطرح هاي   . است
اي كه كاركنان مـي تواننـد كـل حـق بيمـة كارفرمـا را نگهـداري                   گونه

شوند،  كاركنان به خاطر تغيير شغلي جريمه نمي        صورت،  ينا در.نمايند
چرا كه مزاياي آن ها در زمان بازنشستگي ، به سال هاي خدمت آن ها               

                                                 
و تحميل ريسك سرمايه گـذاري      ) DC(شايان ذكر است ايجاد ترتيبات مشاركت معين         30

الي قدرتمنـدي اسـت  كـه نيـاز مشـتركين بـه              به مشتركين، نيازمنـد وجـود بازارهـاي م ـ        
با توجه به اين مسئله كه  . ايمن با بازده  مناسب را مرتفع نمايد       هاي سرمايه گذاري       گزينه

افراد عادي اطلاعات مـالي جـامعي در اختيارندارنـد، تـأمين درآمـد دوران بازنشسـتگي،                 
وه آن هـا را  وجود حداقل مناسبي از  زيرساخت هـاي مـالي جهـت سـرمايه گـذاري وج ـ            

 .طلبد مي
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 مرسوم اسـت    DBبراي يك كارفرماي واحد طبق آن چه در طرح هاي           
 .وابسته نيست

 در بخـش هـاي خصوصـي يـا دولتـي            DCصفات مطلوب طـرح هـاي       
، طـرح هـاي مشـاركتي، ابـزار بازنشسـتگي           اخيـراً . ناشناخته نمي باشد  

تغييرات قانوني، انتقال شـركت     . منتخب در امريكاي شركتي بوده است     
 يا طرح هاي تركيبي را كه مسئوليت و بدهي كارفرما به            DC به   DBاز  

 .مزاياي بازنشستگي را محدود مي نمايد سهولت بخشيده است
 تحت حمايـت    DB اين تغييرات به علت افزايش فاجعه آميز طرح هاي        

بـه  . شركت كه كمتر از حد لازم تأمين مالي شده اند ضروري مي باشد            
علاوه، گرچه مزاياي بازنشسـتگي كاركنـان خصوصـي بـه طـور جزئـي               

 تحـت پوشـش     PBGC(31(توسط شركت ضمانت مزاياي بازنشسـتگي       
 و قـادر بـه      شركت شكست بخـورد      DBقرار دارد، در صورتي كه طرح       

 نيز بدهي هاي تأمين مالي نشدة       PBGC،  32شدبازسازي كسري ها نبا   
 . 33سنگيني دارد

                                                 
 PBGC:  Pension Benefit(شــركت ضــمانت مزايــاي بازنشســتگي     31

Guarantee Corporation (      يك شـركت فـدرال اسـت كـه توسـطERISA در 
 حمايت از مزاياي بازنشستگي مشـتركان       PBGCقصد  .  تأسيس شده است   1974

 44 و   DB طـرح    32،000 بـيش از     PBGC.  واجـد شـرايط اسـت      DBدر طرحهاي   
 از طريق حـق بيمـه هـايي         PBGC. ميليون كارمند را تحت پوشش قرار داده است       

 .كه توسط كارفرمايان پرداخت مي گردد، تأمين مالي مي شود
32  PBGC          ،دلار براي   44،000تنها  «  ماهانه مبلغي تا حدود  مزاياي معين قانوني 

 بـراي    سالگي آغاز مي شوند و مبلغي بسيار كمتـر         65مستمري هايي كه در سن      
 PBGC. مي نمايـد   تأمين  » مستمري هايي كه در سنين پايين تر برقرار مي گردد         

كارفرماي آن بـه صـورت      مي تواند از سوي دادگاه دستور خروج يك برنامه كه           
 .ن خارج نمي گردد صادر نمايدآاختياري از 

33  PBGC            در گزارش سالانة خود برآورد نموده است كه كل مبالغي كه كمتـر از 
 ميليارد  600 متجاوز از    2004زم تأمين مالي شده در كل برنامه ها در سال           حد لا 
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باز هـم عملكـرد ضـعيف بـازار، همچنـين ضـعف و در نتيجـه خاتمـة                   
طرحهاي بازنشستگي در صنايعي چون فـولاد و نقـل و انتقـال هـوايي،               

 .مسئول كسري است
، دولت فدرال، رويكرد پشتيباني از يك برنامة جـايگزين          1986از همان   

ركتي را براي كاركنان دولتي پيش بيني نمود وتغييراتـي در           از نوع مشا  
اخيراً، با ثبت نام بيش از نيمي از        . سيستم بازنشستگي خود ايجاد نمود    

كاركنان فدرال در طرح مشاركت، سيستم بازنشستگي فـدرال از ايجـاد         
 رو در روي دولـت هـاي        ،بدهي هاي بازنشستگي اندوخته گذاري نشده     

 34.عت به عمل آوردايالتي و محلي ممان
 و  DBچندين ايالت در حال دنبال كردن روند دور شدن از طرح هـاي              

 DCتلاش در جهت انجام اصلاحات بازنشستگي به سـمت طـرح هـاي       
 را بـه    DC براي اولين بار، فلوريدا طرح هـاي         2002 در سال    35.هستند

افراد جديدالاستخدام بـه طـور خودكـار در         . كاركنان خود معرفي نمود   
 مـاه بعـد از تـاريخ        5 ثبت نام كرده اند اما ممكن است طـي           DBطرح  

كاركنـان  .  را انتخـاب نماينـد     DCاستخدام، مشاركت كـردن در طـرح        
 . را يافته اندDC  بهDBفعلي شركت نيز اجازة تبديل طرح 

 را بـه عنـوان جـايگزين        DCطـرح مجمع عمـومي كلـورادو اخيـراً يـك          
، كاركنان ايالـت    2006انوية  از آغاز ژ  .  معرفي نموده است   DBطرحهاي  

 بــراي پــس انــداز DC  يــا DBكلــورادو حــق انتخــاب از ميــان طــرح 

                                                                                                    
  را PBGCدفتر حسابرسي دولت بار ديگر برنامة بيمة تك كارفرمـايي           . دلار است 

 . قرارداده است" ريسك بالا"در ليست برنامه هاي دولتي
لاي ، بـا  2015  هيئت اكچوئري سيستم بازنشستگي فدرال پيش بيني نمود كه تا             34

 . قرار خواهند گرفت1986كاركنان فدرال تحت پوشش برنامة % 95
 بـه طـور     DCارائه مي شـود، طـرح هـاي          DBدر ايالت هايي كه برنامة سنتي         ٣٥

 .مكمل ارائه مي گردند



 

٢٠

تري   به كاركنان تحصيلكرده DCطرح هاي   . بازنشستگي خود داشته اند   
به همـين صـورت،   .  استخدام مي شوند معرفي خواهد شد     2008كه در   

 بـر   . براي كاركنان دولتي جديد ايجاد نموده است       DCهاوايي نيز طرح    
 هاوايي، طرح هاي انحصاري براي افـراد        DCخلاف كلورادو، طرح هاي     

 .جديدالاستخدام خواهند بود
 حتمــي بــه نظــر   DC بــه DBدر ايلــي نــويز، تبــديل سيســتم    

 ، جايگزيني كـل يـا قسـمتي از          36كميسيون بازنشستگي حاكم  .رسد مي
 را توصيه مي نمايد  و اصرار مـي ورزد           DC با طرحهاي    DBطرح هاي   

اين شكل جايگزين بازنشستگي هـم بـراي كاركنـان جـاري و هـم               كه  
 .كاركنان جديد  به طور مؤكد مورد توجه قرار گيرد

كه هنوز به وضعيت تأسف بار ايلي نـويز نرسـيده            ايالت كاليفرنيا با اين   
 عنوان نموده   DBاست، راه حل پيشنهادي خود را عدم ارائة طرح هاي           

ام كاركنــان جديدالاســتخدام در عــوض، دولــت ايــالتي بــه تمــ. اســت
 آرنولد شـوارتزينگر، فرمانـدار ايالـت      .  را معرفي مي نمايد    DCطرحهاي  
در خصوصي سازي صندق بازنشستگي كاليفرنيا پـيش گـامي           كاليفرنيا

.  ميليارد دلاري ايالـت كمـك نمايـد        9,1نمود تا به كاهش كسر بودجة       
ــرح    ــداري طـ ــا، نگهـ ــدار كاليفرنيـ ــر DBفرمانـ ــده را بـ اي  در آينـ

هزينه هاي غول پيكر و بدهي هاي       « كنندگان ماليات با عنوان      پرداخت
 يـي  گرچه،  تغيير بيان شده نيازمند اصلاحات ساختار       . خواند» بي انتها 

پس از ايـن مخالفـت،      .  رد شد  CalPERSبود كه توسط هيئت مديرة      
بنابراين، ايالت  .  را كنار گذاشت   DCشوارتزينگر پيشنهاد تغيير به طرح      

در هر حـال    .  ادامه داد  DBيفرنيا به كار خود با سيستم بازنشستگي        كال
حتي ايالت طلايي از كاهش بازده سرمايه گذاري و افزايش هزينه هاي            
بازنشستگي و مزايا در اثر تغييرات جمعيتي مصون نيسـت و در آينـدة              

                                                 
٣٦  Governor's pension commission 
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در نتيجـه، كاليفرنيـا و   . نزديك اصلاحات بازنشستگي انجام خواهـد داد  
 بـه كاركنـان بـه عنـوان         DCت ها بايد بر پيشنهاد طرح هاي        ساير ايال 

 .معياري براي كاهش فشار مالي بر سيستم هاي خود تأكيد ورزند
 

 سانافشاي اجباري يك) ب
 اختيـاري يـا منحصـر بفـرد         DCعلاوه بر حمايت از طرح بازنشسـتگي        

براي كاركنان دولت، ايالت ها بايد قوانين هماهنگي تصويب كننـد كـه             
ن سيستم هاي بازنشستگي دولتي را مجبـور بـه افشـاي دوره اي              مديرا

بـدون آن، كسـاني   . اسـت مسئله  » كليد«شفافيت مالي   . اطلاعات نمايد 
نبود آگاهي  . كه مايل به نظارت سيستم هستند قادر به اين كار نيستند          

عمومي ، امـروز يكـي از دلايـل بحـث برانگيـز وضـعيت بحرانـي اكثـر                   
هاي  تنها مرور گويا و اجباري بازنشستگي     . ستبازنشستگي هاي دولتي ا   

محلي و ايالتي مي تواند موضوعات تأمين كمتر از حد لازم را شناسايي             
 . كند و راه حل را تسهيل نمايد

متحدالشكل بودن قوانين افشا در سرتاسر كشور نيز مي تواند به دولـت             
كه همان گونه   . در ادراك و توان حل مشكلات بازنشستگي كمك نمايد        

 بحث شد، صندوق هـاي بازنشسـتگي گسـترة متنـوعي بـا              2در بخش   
قـوانين از جنبـه هـاي       . مجموعه قوانين متفاوت براي هر سيستم دارند      

ــات قطعــي شــدن خــدمت  ــتانداردهاي امنيــت37الزام ــوانين 38،اس  و ق
 يـك روش واحـد گزارشـدهي بـين و           اتخـاذ .  متفاوت اند  39گزارشدهي

حتـي  . تسـهيل مـي نمايـد     هـا را     درون ايالت ها مقايسة جامع سيستم     
 1997پيش از بحران جاري در سيستم هـاي بازنشسـتگي دولتـي، در              

 كميسـيون ملـي     - بـراي ايجـاد نظـارت دولـت        –نيز، هـدف شـفافيت      
                                                 

٣٧  Vesting requirement 
٣٨  Fiduciary standards 
٣٩  Reporting rules 



 

٢٢

نمايندگان در مورد قـوانين متحدالشـكل ايـالتي را بـه سـمت تصـويب          
مديريت هماهنـگ سيسـتم هـاي بازنشسـتگي كاركنـان دولـت             قانون  

)UMPERS(40  سوق داد .UMPERS     استانداردهاي هدايت امانتـدار 
 .و وظايف افشاي صندوق هاي بازنشستگي دولتي را تصويب نمود

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
٤٠  Uniform Management of Public Employees Retirement 
System Act 
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 نتايج
 

، تحقيقات نسبتاً كمي بر      طرح هاي شركتي ايالات متحده     در مقايسه با  
گزارش . دولتي صورت گرفته است    بازنشستگيطرح هاي   وضعيت مالي   

ر نشـان مـي دهـد كـه طرحهـاي دولتـي در مقايسـه بـا                   ويلشاي 2005
هاي خصوصي با موضوعات بازنشسـتگي جـدي تـر و بغـرنج تـري             طرح

 .ندا مواجه
 صـندوق بـزرگ     10 صندوق از ميـان      9اين مسئله قابل توجه است كه       

ايـن صـندوق هـا، بـيش از         . بازنشستگي ايالات متحده، دولتي هسـتند     
 ميليـون   17و بـر زنـدگي بـيش از         دارايـي دارنـد     دلار  دوهزار ميليـارد    

بازنشستگي هاي دولتي، سـابقة طـولاني در        . امريكايي تأثير مي گذارند   
اين پوشش ها براي اولين بار به سربازان جنگ انقلابي          . اين كشور دارند  

به منظور دريافت   . ارائه شد و از آن زمان بخشي از تاريخ ملي كشور شد           
دم بخــش دولتــي اغلــب درآمــد بازنشســتگي بهتــر، كاركنــان مســتخ 

پذيرند كه همان كار بخش خصوصي را بـا حقـوق پـايين تـر انجـام                  مي
شواهد تاريخي تا به امروز نشـان داده انـد كـه انتظـارات آن هـا                 . دهند

 اما ذخاير بازنشستگي كاركنان دولت ديگـر امنيـت    41.غيرمعقول نيست 
سـت  اطلاعات مطالعة ويلشاير كـه اكنـون در دسـترس ا          . سابق را ندارد  

افشا مي نمايد كه كاركنـان دولـت ايـالتي در معـرض ريسـك مزايـاي                 
 .بازنشستگي خود قرار دارند

، موجـب   DCاين مقاله پيشنهاد مي نمايد كـه حمايـت از طـرح هـاي               
توقف كاهش دارايي ها مي گردد و به تـرميم سـلامت مـالي بلندمـدت            

ي همچنين، تصويب قوانين افشا   . مستمري هاي دولتي كمك مي نمايد     
                                                 

نســبت مزايــاي بازنشســتگي بــه درآمــد در بخــش دولتــي دو برابــر بخــش     ٤١
 .خصوصي است



 

٢٤

اي كه صـندوق هـاي بازنشسـتگي تحـت          متحدالشكل ايالتي را به گونه    
 .مرور مستمر قرار داشته باشند توصيه مي نمايد

. آمارهاي متفاوتي براي شاخت مشكل، مـورد بررسـي قـرار گرفتـه انـد             
البتـه، اينكـه    . اصلاحات قانوني به عنوان بخشي از راه حل بيان گرديـد          

ته مي شود به حيطة سياست بسـتگي        اين اصلاحات تا چه ميزان پذيرف     
همـان گونـه كـه ايـن اسـتحاله در بخـش             .  نه به حيطـة قـانون       و دارد

 در بخـش دولتـي،      DC بـه    DBخصوصي انجام گرفت، حركت از مدل       
تصورات اين تغيير روشي است كه كاركنان دولت بايستي تجربه كنند و          

هي بنـابراين، سـؤال بـد     . آن ها را از بازنشسـتگي دگرگـون مـي سـازد           
بازنشستگي دولت در نهايت در متن سياست دولتي پاسخ داده خواهـد            

 .شد
 



 

 
 
 

 
 

 
 
 

 

 
طرح هاي بازنشستگي دولتي در اكثر نقاط دنيا با چالش هاي عظيمي مواجه             

) DB(اين طرح ها كه اغلب به ارائـة پوشـش هـاي مزايـاي معـين                 . شده اند 
ده انـد و    پردازند امروزه بدهي هاي عمده اي بـراي دولـت هـا ايجـاد نمـو                مي

. اند انديشمندان را به تفكر در زمينة اصلاح سيستم هاي بازنشستگي واداشته          
بسياري كشورها تاكنون به اصلاحات پارامتريك و سيستماتيك دست زده اند        

مقالة حاضر نيز به مسئلة عدم      . و برخي ديگر در تكاپوي اصلاحات مي باشند       
بررسـي   وبـا    پـردازد  مـي    آمريكـا امنيت طرح هـاي بازنشسـتگي دولتـي در          

نمايـد و    سيستم بازنشستگي ايالتي ، وضعيت بغرنج آنان را گوشـزد مـي            125
 . هاي مناسب اصلاحات را پيشنهاد مي نمايد گزينه
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