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 مقدمه
مينه سياست هاي بازنشستگي بر عهده      ز هدايت كشورهاي عضو را در       OECDدر سال هاي اخير ،      

، سـازمان بخصـوص     "كهنسـال  حفظ رفاه در يك جامعه       " سنديجاد  ، با ا  1998از سال   . گرفته است 
        كـه از اهميـت روزافـزون       ه گذاشـت  ييتلاش هاي كاري خود را بر موضوعات حقوقي و سياسـت هـا            

 يعنـي آن دسـته از برنامـه هـاي اختيـاري و اجبـاري كـه وابسـته بـه                      -" بازنشستگي خصوصـي     "
.  دارد نشـان  -كه درآمد بازنشستگي را تأمين مـي كننـد        كارفرمايان، مؤسسات و بازارهاي مالي است       

 از طريـق يـك گـروه تحقيقـاتي          است ها در زمينه بازنشستگي خصوصي،     اين تحقيقات و تحليل سي    
، آكادميك و   تنظيم كننده مقررات و ناظرين بر آنها      اين گروه، نمايندگاني از مراجع      . هدايت مي شود  

ي در حـوزه بازنشسـتگي ايجـاد        ين المللـي تخصص ـ   بخش خصوصي را گرد هم آورده و يك مجمع ب         
  .نموده است

 كمك به كشورها در ايجاد يك چارچوب حقوقي و نظارتي است كه از حقوق اعضـا و                  گروه،مأموريت  
  صندوق هاي بازنشستگي را تضـمين       ذي نفعان حمايت كرده و امنيت مالي طرح هاي بازنشستگي و          

 . نمايد
ا، تحليـل  ه ـ بـه ايجـاد مجموعـه داده    ود را در سـهولت بخشـيدن   جايگاه خ ـ اين گروه توانسته است     

 براي هرچه مؤثرتر ساختن سيسـتم هـاي بازنشسـتگي            ها ايي كه دولت  هسياست ها و دستورالعمل     
 . خود و تأمين حمايت هاي كافي و قابل تأمين بازنشستگي نياز دارند ، حفظ نمايد

 از شـاخص هـا و ارقـام    يگاه داده هاي تحليلـي ايجاد يك پا   آغاز به     يك پروژه آماري   ،2005در سال   
 و واژه نامه بازنشسـتگي  OECDجهاني بازنشستگي به صورت سيستماتيك و بر اساس طبقه بندي  

ماننـد  ( اين سيستم جامع، اطلاعات بازنشستگي بين المللي را از منابع اصلي            . نموده است خصوصي  
جمع آوري مـي كنـد و ابـزار مفيـدي           ) خانه ها بانك مركزي، مراجع نظارتي، مراكز آمار ملي و وزارت        

اين پايگـاه داده هـا منبـع قابـل          . براي اندازه گيري و نظارت بر بخش بازنشستگي محسوب مي شود          
 بـا   OECD و غيـر     OECDملاحظه اي براي مقايسه جنبه هاي بازنشستگي  در ميان كشـورهاي             

 . شاخص ها و آمار هاي به روز مي باشد
 به كشورهايي كه در حال اصلاح سيستم        مي تواند  ،ازنشستگي خصوصي    بر روي ب   OECD پژوهش

هاي بازنشستگي خود بوده و  قصد دارند براي تأمين درامد بازنشستگي شهروندان خود، بازنشستگي               
 .  كمك نمايدخصوصي  ايجاد نمايند يا آن را توسعه بخشند، 

بازنشستگي كشور ايفا مي كنـد و       سازمان بازنشستگي كشوري، به دليل نقش بسزايي كه در صنعت           
 طبقـه بنـدي طـرح هـاي         در راستاي اهداف راهبـردي و تحقيقـاتي خـود اقـدام بـه ترجمـه مـتن                 

 اگرچه اين طبقه بندي موفق نشده است مرز مشخصي را بين سيستم هاي              .موده است بازنشستگي ن 
بقـه بنـدي هـاي       واژه هاي تخصصـي وط       آشنايي با  بازنشستگي عمومي و خصوصي ايجاد نمايد ،اما      

 و پيشـرفت    توسـعه  در جهـت     استانداردي كه درسطح جهاني مورد استفاده قرار مي گيرد مي توانـد           
      در ايـن مـتن ابتـدا بـه    .مطابق با دانـش روز دنيـا بكـار گرفتـه شـود      امر بازنشستگي علمي و عملي 



 ٣

 دوم  پرداختـه و در بخـش      OECDطبقه بندي طرح هـاي بازنشسـتگي مطـابق بـا اسـتانداردهاي              
 . بيان گرديده استمتدولوژي مورد استفاده براي اين طبقه بندي 
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 طبقه بندي طرح هاي بازنشستگي
 

 ) pension plans(  بازنشستگي هايطرح
 

ي اسـت كـه   حقوقبازنشستگي ، يك قرارداد لازم الاجرا از لحاظ    )برنامه(يك طرح   :  طرح بازنشستگي 
 مزاياي آن   -  يا مواد قرارداد   ي به دليل برقراري شرايط ماليات     -يا هدف صريح آن بازنشستگي است يا      

اگـر   ونفع به يك سن معين و قانوني بازنشستگي نرسيده است، قابل پرداخت نيسـت   اني كه ذي  تا زم 
از يـك   ايـن قـرارداد مـي توانـد بخشـي            . مشمول جريمه قابل ملاحظه اي مي شـود        پرداخت گردد، 

عناصـر  . دگـرد  الـزام  طرح بيان گردد يا توسط قـانون         قوانين مي تواند در   قرارداد شغلي بزرگتر باشد،   
 پيش نياز رفتارهاي مالياتي      شوند و يا به صورت     يه بازنشستگي مي توانند از طريق قانون اجبار       برنام

 يـا  1 ماليـاتي امتيـازات شوند ، همان گونه كه در مورد بسياري از پس انـدازهاي واجـد             تنظيم  خاص  
د، برنامه هاي بازنشستگي كه براي اعضاي برنامه و ذي نفعان درآمـد بازنشسـتگي ايجـاد مـي نماين ـ        

علاوه برداشتن هدف صريح بازنشستگي ، طرح هاي بازنشستگي ممكن است مزايـاي   . صدق مي كند  
 .ديگري از جمله ازكارافتادگي، بيماري و مزاياي بازماندگان ارائه نمايند

 
 

 )(Private vs. Public pension plans طرح هاي بازنشستگي خصوصي در برابر عمومي
 

طرح هاي بازنشستگي تأمين اجتماعي يا طرح هاي مشابه قانوني كه  :مي طرح هاي بازنشستگي عمـو   
شامل دولت مركزي، ايالتي ، فدرال و همچنين ساير اعضاي بخـش عمـومي ماننـد                (توسط حكومت   

طرح هاي بازنشستگي عمومي، به طـور سـنتي از طريـق            . اداره مي شوند  ) نهادهاي تأمين اجتماعي    
PAYG  ي كشـورهاي  تأمين مالي مي شوند، اما برخOECD     مسـئوليت جزئـي در قبـال تـأمين 

 .وجوه بازنشستگي عمومي دارند يا اين برنامه ها را به بخش خصوصي واگذار كرده اند
 

طرح هاي بازنشستگي كه توسط نهادهـايي بجـز حكومـت مركـزي              : طرح هاي بازنشستگي خصوصي   
وسـط يـك كارفرمـاي بخـش        خصوصي مي توانند مستقيماً ت    طرح هاي بازنشستگي    . اداره مي شوند  

 يـا يـك     3 خصوصـي   اداره شوند يا توسط يك صـندوق بازنشسـتگي         2خصوصي به عنوان حامي طرح    
    خصوصـي مـي تواننـد مكمـل يـا جـايگزين            طرح هاي بازنشسـتگي     . 4تأمين كننده بخش خصوصي   

                                                 
١  Tax qualified savings 
٢    Plan  Sponser 
٣   Private Pension Fund 
٤  Private Sector Provider 



 ٥

 ييدر برخي كشورها ، اين طرح ها مي توانند شامل برنامـه هـا             . طرح هاي بازنشستگي عمومي شوند    
 . باشند نيزبراي كاركنان بخش عمومي

 
 

 )Occupational vs. Personal pension plans( طرح هاي بازنشستگي شغلي در مقابل شخصي
 

استخدام يـا ارتبـاط حرفـه اي        دسترسي به چنين طرح هايي منوط به         : طرح هاي بازنشستگي شغلي   
   طـرح هـاي شـغلي      ). حـامي طـرح   ( دبين اعضاي طرح و نهادي است كه آن برنامه را برقرار مي كن ـ            

و اتحاديـه هـاي   ) ماننـد شـركت هـاي صـنعتي    ( مي توانند توسط كارفرمايان يا گروه هـاي مشـابه          
وسط حامي برنامه يـا     تطرح مي تواند مستقيماً      .كارگري و حرفه اي، مشتركاً يا جداگانه ايجاد شوند        

كه به عنوان تأمين گـر بازنشسـتگي        صندوق بازنشستگي يا يك نهاد مالي       ( توسط يك نهاد مستقل     
در مورد اخير، حامي برنامه مي تواند هنـوز مسـئوليت هـاي بازرسـي بـر                  .اداره گردد ) عمل مي كند  

 .طرح هاي بازنشستگي  را داشته باشد
 آنها.  ها براي كارفرمايان اجباري است     مشاركت در اين برنامه    : 1طرح هاي بازنشستگي شغلي اجباري    

.  كه كاركنان طبيعتـاً بـه آنهـا نيـاز دارنـد            يي هستند جبور به مشاركت در طرح ها     به طور قانوني م   
حتي زماني كه كارفرمايان مجبور به شركت در يك برنامه بازنشستگي شغلي هستند، اما عضـويت                

 .كاركنان اختياري است اين طرح ها اجباري محسوب مي شوند
      .نامه هـا بـراي كارفرمايـان اختيـاري اسـت     شركت در اين بر : 2طرح هاي بازنشستگي شغلي اختياري  

 از قـرارداد اسـتخدام      جزئـي  خودكار به عنـوان       به طور  شامل آن برنامه هايي كه در آنها ثبت نام        ( 
 به برنامه هايي بپيوندند كه براي كارفرمـاي         وجود دارد يا جايي كه قانون كاركنان را ملزم مي كند          

، كارفرمايان مـي تواننـد برنامـه هـاي شـغلي بـه صـورت                در برخي كشورها    .  )آنان اختياري است  
ايـن  . اختياري داير كنند كه حداقل تا حدي جايگزين برنامه هاي سيستم تأمين اجتماعي گردنـد              

برنامه ها در طبقه اختياري قرار مي گيرند، گرچه كارفرمايان بايد حمايت از اين برنامـه هـا را بـه                     
 .تماعي ادامه دهندعلت معاف شدن از مشاركت در تأمين اج

 
دسترسي به اين طرح ها نبايد به وجود يك رابطه كارمندي ارتبـاط              : 3طرح هاي بازنشستگي شخصي   

        طـرح هـا مسـتقماً توسـط  يـك صـندوق بازنشسـتگي يـا يـك نهـاد مـالي در نقـش                          . داشته باشد 
افـراد، مسـتقلاً     .شـود بازنشستگي بدون هيچ گونه دخالت كارفرما، برقـرار و اداره مـي             تأمين كننده   

كارفرما ممكـن اسـت بـه هـيچ         . قرارداد را انتخاب و خريداري مي كنند      بزاري مربوط به    اجنبه هاي   
برخي طـرح هـاي بازنشسـتگي شخصـي       . وجه مشاركتي در اين طرح هاي بازنشستگي نداشته باشد        

 .ممكن است اعضاي محدودي داشته باشند
                                                 

١ Mandatory occupational pension plans  
٢ Voluntary occupational pension plans  
٣  Personal pension plans  



 ٦

ها ، طرحهايي هستند كه اشـخاص بايـد در آنهـا عضـو              اين  : 1طرح هاي بازنشستگي شخصي اجباري      
 افـراد ممكـن اسـت    . انـد  مناسب بازنشستگي اجباري  دريافت مشاركت هاي برايشوند و يا اينكه     

 .ملزم به پرداخت مشاركت به يك برنامه خاص يا به يك طرح بازنشستگي به انتخاب خود باشند
از نظـر  . ن برنامه ها براي افراد اختياري استعضويت در اي  : 2طرح هاي بازنشستگي شخصي اختيـاري     

طرح هاي شخصي اختيـاري     . قانون افراد ملزم به مشاركت كردن در يك طرح بازنشستگي نيستند          
شامل آن دسته از برنامه هايي است كه اگر افراد تصميم بـه جـايگزيني بخشـي از مزايـاي تـأمين                 

 . عضويت آنها در مي آينداجتماعي خود با طرح هاي بازنشستگي شخصي بگيرند، به
 
 

 )DC : ) DC Occupational pension plan. DB vs در مقابل DBطرح هاي بازنشستگي شغلي 
 هماهنگ است و براي جمع آوري داده هـاي آمـاري            IASB3اين رويكرد با استاندارهاي حسابداري      

OECDاستفاده خواهد شد . 
 

  : DC طرح هاي بازنشستگي شغلي
هاي بازنشستگي شغلي كه در آنها حامي برنامه مشاركت ثابت مي پـردازد و هـيچ                آن دسته از طرح     

 در يك برنامه    هنگام رخداد يك تجربه نامطلوب     الزام قانوني يا ساختاري بر پرداخت مشاركت بيشتر       
 . ندارد اجرادر حال

 
  :DB طرح هاي بازنشستگي شغلي

 عمومـاً در   DBبرنامه هـاي   . DCتگي طرح هاي بازنشس  طرح هاي بازنشستگي شغلي به غير از 
 . طبقه بندي مي شوند"6مختلط" يا "5 پيوندي"، "4سنتي"يكي از سه دسته 
 كـه مزايـاي آن بـه واسـطه يـك فرمـول بـه        DBيك نوع برنامـه     :  سنتي DBطرح هاي    

 .دستمزد يا حقوق اعضا، مدت خدمت و ساير عوامل وابسته است

 كه مزاياي آن بسته به نرخ بازدهي است كـه  DBه يك نوع برنام  :   پيوندي DBطرح هاي    
اين نرخ بازده توسط قوانين برنامه تعيين مي شود و مسـتقل            . تعلق مي گيرد  به مشاركت ها    

شامل ثابت، شاخص دار بـر اسـاس يـك           (7از بازدهي واقعي هر يك از دارايي هاي پشتيبان          
 هـر يـك از      حتمـالي بر مبناي بـازده ا     و يا     است ...)بازار مبنا، بر اساس رشد حقوق و مزايا و          

دارايي هاي پشتيبان و بازده حداقل تضمين شده كه توسط قوانين برنامه مشخص مي شود،               
 .محاسبه مي گردد

                                                 
١  Mandatory personal pension plans  
٢  Voluntary personal pension plans  
٣ International Accounting Standards Board 
٤   Traditional 
٥ Hybrid 
٦  Mixed 
٧  Supporting Assets 



 ٧

 دارد، امـا بخشـي از       DC و   DB كه دو جزء مجـزاي       DBبرنامه   :  مختلط DBطرح هاي    
 . برنامه محسوب مي گردنديك

 
 

 برابر حمايت نشدهطرح هاي بازنشستگي حمايت شده در 
) Protected vs. Unprotected pension plans ( 

اين دسته بندي از ديد صندوق ها يا تأمين كنندگان بازنشستگي در مورد طـرح هـاي بازنشسـتگي                   
 . شغلي به كار مي رودDCشخصي و طرح هاي بازنشستگي 

 
 كه خود برنامـه صـندوق       به آن دسته از طرح ها گفته مي شود         : طرح هاي بازنشستگي حمايت نشده    

بازنشستگي يا تأمين كننده بازنشستگي هيچ گونه بازده سـرمايه گـذاري تضـمين شـده يـا مزايـاي                    
 .تضمين شده و يا تعهدي كه كل برنامه را تحت پوشش قرار دهد ، نخواهد داشت

 
مين تض. شده نساير برنامه ها بجز طرح هاي بازنشستگي حمايت       :طرح هاي بازنشستگي حمايت شده    
يـا توسـط تـأمين كننـده طـرح          برنامه بازنشستگي پيشنهاد شود     / ها مي توانند توسط خود صندوق     

 ).1تعويقيرخ بازده تضمين شده يا مستمري مانند ن(
 

 
 ديدگاه وظيفه اي:  طبقه بندي طرح هاي بازنشستگي خصوصي1-1شكل 

 
 

                                                 
١  Deferred annuity 

طرح های بازنشستگی خصوصی

 شخصی شغلی

 اجباری ياریاخت اختياری اجباری

DB DC DB DC حمایت شده حمایت نشده  حمایت نشده حمایت شده

حمایت نشده حمایت شده شده حمایت نشده حمایت



 ٨

 )Funding of a pension plan( تأمين وجه طرح هاي بازنشستگي
 

طرح هاي بازنشستگي شخصي يـا شـغلي كـه دارايـي هـاي              : 1طرح هاي بازنشستگي تأمين وجه شده     
اين دارايي ها از طريـق      .  مي كنند تا بدهي هاي طرح را پوشش دهند         انباشته را   تخصيص داده شده  

محدود به پرداخـت مزايـاي      استفاده از آنها    . به طرح بازنشستگي تخصيص مي يابند       قانون يا قرارداد  
 .طرح بازنشستگي مي باشد

 
مبالغي كه در ترازنامه حامي طرح تحت عنوان : 2طرح هاي بازنشستگي اندوخته شده به صورت دفتـري  

برخي . اندوخته ثبت مي شوند يا ذخايري كه براي مزاياي طرح بازنشستگي شغلي منظور مي گردند              
نند در حساب هاي جداگانه نگهداري شوند، اما قانونـاً و بـه             دارايي ها جهت تأمين مالي مزايا مي توا       

 OECDبيشتر كشـورهاي عضـو      . اي طرح هاي بازنشستگي نيستند    هصورت قراردادي جزو دارايي     
استفاده مي كنند، معمولاً برنامـه هـا را         گروهي كه از اين روش      .اين روش تأمين مالي را نمي پذيرند      

 پرداخت ديون به كـار       در ل ورشكستگي به واسطه عدم توانايي     در مقاب حامي طرح   براي ايمن ماندن    
 .مي برند

 
طرح هايي كه مستقيماً از محل مشاركت هاي حامي طرح          :  3طرح هاي بازنشستگي تأمين وجه نشده     

پرداخـت در طـرح هـاي بازنشسـتگي تـأمين         . يا تأمين كننده يا شركاي طرح تأمين مالي مي شوند         
در ايـن   ) .  مـي باشـد    PAYGكه مشهور بـه روش      (  ت مي گيرد  نشده به روش مخارج جاري صور     

 نشده مي توانند براي پوشش هزينه هاي آني يا براي همـوار سـازي                وجه  هم طرح هاي تأمين    مورد
 از  OECDبيشـتر كشـورهاي     . مشاركت ها در يك دوره زماني مفروض اندوخته هايي داشته باشند          

 .نشده ممانعت به عمل مي آورنداي طرح هاي بازنشستگي خصوصي تأمين وجه راج
 
 

 صندوق هاي بازنشستگي در مقابل قراردادهاي بيمه
) Pension funds vs. Pension insurance contracts( 

 
       يـت حقـوقي مسـتقل تشـكيل       ماهمنبع جمع آوري دارايي هـا كـه يـك            : صندوق هاي بازنشستگي  

ست مي آيد و هدف انحصاري آن تأمين مي دهد و از محل مشاركت هاي يك طرح بازنشستگي به د           
حق قانوني يا حق منفعت يا ادعاهاي        ،صندوق/ اعضاي طرح  .مالي مزاياي طرح بازنشستگي مي باشد     

صندوق هاي بازنشسـتگي مـي تواننـد بـه          . قراردادي در مورد دارايي هاي صندوق بازنشستگي دارند       
                                                 

١  Funded pension plans  
٢  Book reserved pension plans  
٣  Unfunded pension plans  



 ٩

 يك شركت اماني، نهاد شركتي      مانند(  با شخصيت حقوقي     1 تك منظوره  مؤسسه مستقل صورت يك   
يا به شكل صندوقي كه قانوناً مجزا شده ، شخصـيت حقـوقي نـدارد و توسـط يـك تـأمين                      )يا بنگاه   

يـا ديگـر نهـاد هـاي مـالي از         ) 2 بازنشستگي وجوهشركت مديريت   ( كننده اختصاصي اداره مي شود    
 .طرف اعضاي صندوق يا طرح باشد

 
داد بيمه است كه مشاركت هاي طـرح بازنشسـتگي را بـه     ارع قر يك نو  : قراردادهاي بيمه بازنشستگي  

يك شركت بيمه مي پردازد و در عوض هنگامي كه اعضا به سـن خـاص بازنشسـتگي رسـيدند و يـا            
حتي زودتر از آن زماني كه عضو قصد خروج از طرح بازنشستگي را دارد، مزاياي طرح به آنهـا تعلـق                     

تگي را به صندوق هاي بازنشستگي به عنـوان ابـزار طـرح              اكثر كشورها، طرح هاي بازنشس     .مي گيرد 
ساير كشورها، قرارداد بيمه بازنشستگي را نيـز بـه عنـوان ابـزار مـالي طـرح هـاي         . محدود مي كنند  

 .بازنشستگي محسوب مي كنند
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ديدگاه نهادي:  طرح هاي بازنشستگي خصوصي1-2شكل 
 
 
 
 
 

                                                 
١ Special purpose entity 
٢  Pension fund management company 

 طرح های بازنشستگی خصوصی

 تأمين وجه نشده ذخيره دفتری تأمين وجه شده

 صندوق های بازنشستگی  قرارداد بيمه بازنشستگی 

 شخصيت غيرحقوقی ت حقوقیشخصي

نهاد شرکتی بنگاه/ شرکت امانی تأمين کننده خاص سایر نهادهای دولتی



 ١٠

 بقه بندي صندوق هاي بازنشستگي ط-2بخش 
 

 ) Open vs. Closed pension funds (صندوق هاي بازنشستگي باز در مقابل بسته
صندوق هايي كـه حـداقل يـك برنامـه بـدون هـيچ گونـه محـدوديت                   : صندوق هاي بازنشستگي باز   

 .عضويت ارائه مي كنند
 

از طرح هاي بازنشستگي را حمايت      صندو ق هايي كه تنها آن دسته         : صندوق هاي بازنشستگي بسته   
 .مي كنند كه محدود به كاركنان خاصي مي باشد

 
 انواع صندوق هاي بازنشستگي بسته

صـندوقي كـه دارايـي هـاي آن دسـته از طـرح هـاي            : 1 كارفرمـا  -صندوق هـاي بازنشسـتگي تـك      
 .بازنشستگي را جمع آوري مي كند كه توسط يك حامي منحصر بفرد ارائه گرديده است

 
صـندوقي كـه دارايـي هـاي آن دسـته از طـرح هـاي                : 2 كارفرمـايي  -وق هاي بازنشستگي چند   صند

 نوع صندوق 3. بازنشستگي را جمع آوري مي كند كه توسط چند حامي مختلف ارائه گرديده است     
 : بازنشستگي چند كارفرمايي وجود دارد

متعلق بـه يـك گـروه    براي كارفرمايان مرتبط يعني شركت هايي كه از نظر مالي متصل اند يا       . أ 
 )3صندوق هاي بازنشستگي گروهي(هولدينگ هستند

صـندوق هـاي   (براي كارفرمايان غير مرتبط كه در يك كسب و كار و تجارت خاص سهيم انـد              .ب 
 )4بازنشستگي صنعتي

صـندوق  ( كارفرمايان غير مرتبط كه در كسب و كار و تجارت هاي مختلفي فعاليت مي كننـد                . ج 
 )5هاي بازنشستگي جمعي

 
 داردكـه   مـرتبط صندوقي كه تعـداد محـدودي اعضـاي         : 6 مرتبط صندوق هاي بازنشستگي با اعضاي    

 .همگي هيئت حاكمه صندوق هاي بازنشستگي هستند
 

     صندوق هايي كه شامل دارايـي هـاي يـك عضـو منحصـربفرد و        :7صندوق هاي بازنشستگي انفرادي   
 .ذي نفعان او و معمولاً به صورت  يك حساب شخصي مي باشد

                                                 
١  Single employer pension funds 
٢  Multi-employer pension funds 
٣  Group pension fund 
٤  Industry pension fund  
٥  Collective pension fund 
٦ Related member pension funds    
٧  Individual pension funds 



 ١١

 )Public vs. Private pension funds (صندوق هاي بازنشستگي خصوصي در مقابل عمومي
 

    يك صندوق بازنشستگي كه تحـت قـانون بخـش دولتـي كنتـرل              : صندوق هاي بازنشستگي عمومي   
 .مي شود

 
 كنتـرل  يك صندوق بازنشستگي كه تحت قانون بخش خصوصي : صندوق هاي بازنشستگي خصوصـي   

 .مي شود
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 ضميمه

 متدولوژي مورد استفاده براي طبقه بندي
 

دسته بندي سيستم هاي بازنشستگي خصوصي يك گام اساسي در فراينـد جمـع آوري               
 بازنشسـتگي خصوصـي قـرار       1داده هاست كه در چارچوب برنامه كاري گروه تحقيقاتي        
ايـن  . تهيه شده است  ) IOPS2(گرفته و توسط سازمان بين المللي ناظرين بازنشستگي         

       سند برخي مشكلات طبقه بنـدي هـاي موجـود را مشـخص مـي كنـد و سـپس بيـان                     
رويكـرد جـايگزين بـر يـك       . مي كند كه يك رويكرد ساختاريافته تر چگونه بايـد باشـد           

استراتژي از پايين به بالا استوار است كه با يك مجموعه معيار كه مي تواند براي طبقـه                  
 هاي بازنشستگي در تمام كشورها به كار رود شروع كـرده و سـپس تنهـا                 بندي سيستم 

آن معيارهايي را شناسايي مي كنـد كـه بـراي طبقـه بنـدي طـرح هـاي بازنشسـتگي                     
 .خصوصي مناسب تر هستند

 
 

 )Global Classification ( طبقه بندي جهاني-بخش اول
ال سـاده از سيسـتم   تلاش هاي زيادي براي ايجاد يك طبقه بندي جامع و در عـين ح ـ  

. هاي بازنشستگي كه جنبه هاي مختلف اين برنامه ها را دربرگيرد، صورت گرفته اسـت              
در اين فرايند ممكن است موانع زيـادي وجـود داشـته باشـد، چـرا كـه سيسـتم هـاي                      

عوامل فرهنگـي،   . بازنشستگي در ميان كشورهاي مختلف، تنوع فوق العاده زيادي دارند         
ــانوني، اجتمــاعي و ا قتصــادي همگــي در تعيــين ســاختار و عملكــرد يــك سيســتم  ق
در زير يك ليست نه چندان جامع از برخي  طبقه بندي هـايي              . بازنشستگي نقش دارند  

 :آمده است كه تلاش شده همه اين تفاوت ها در آنها  پوشش يابد
 

                                          )The multi-pillar approach (رويكرد چند ركني
  ، وجود تمايز بين سه ركن يا سه نوع ترتيبات"3حفظ رفاه در جامعه كهنسال"سند 

                                                 
١  Working party 
٢ International organisation of pension supervisors 
٣ Maintaining prosperity in an aging society 



 ١٣

بازنشستگي را در يك سيستم بازنشستگي عنوان و بدين ترتيب، نخستين شكل از 
 :طبقه بندي طرح هاي بازنشستگي را ارائه مي نمايد

از طرح هاي بازنشستگي كه توسط بخـش عمـومي مـديريت شـده و               : ركن اول  •
 تĤمين مالي مي شوند و معمولاً بر پايه ماليات بر حقوق و             DB-PAYGطريق  

 .دستمزد قرار دارند
طرح هاي بازنشستگي كه توسط بخش خصوصي مديريت مي شوند و           : ركن دوم  •

 .به صورت بخشي از  يك قرارداد استخدامي تĤمين مالي مي شوند
 پـس انـداز و   طرح هاي بازنشستگي شخصي به صـورت طـرح هـاي         : ركن سوم    •

 مستمري
 

 گسترش بيشتري يافته است و بـه        OECDاين طبقه بندي اكنون در ميان كشورهاي        
 مسـائلي ايجـاد     "ركن"گرچه استفاده از واژه     . طبقه بندي كميسيون اروپا شباهت دارد     

كرده است، از جمله اين كه برخي سازمان هاي بين المللي مانند بانك جهاني و سازمان                
ر از واژه هاي مشابهي استفاده مي كنند، اما اركان را به صـورت متفـاوتي                بين المللي كا  

 .تقسيم بندي مي كنند
 :مدل بازنشستگي بانك جهاني معمولاً متشكل از سه ركن زير است 

ــن اول  • ــومي،   : رك ــط بخــش عم ــونده توس ــبتاًكوچك، اداره ش ــن نس ــك رك         ي
DB-PAYG 

 DCخصوصي، اجباري و يك ركن اداره شونده توسط بخش : ركن دوم  •
 اختياري ، حساب هاي شخصي و اداره شونده توسط بخش خصوصي: ركن سوم •

 
 مـي نامـد كـه    1سازمان جهاني كار، سيستم بازنشستگي پيشـنهادي خـود را سـه لايـه         

كاركنان و كارفرمايان هم در آن مشاركت مي كنند و هم عضو هيئت مـديره طـرح هـا                   
 .هستند
تگي ضد فقـر، در دسـترس عمـوم امـا بـا بررسـي               يك حداقل بازنشس  : لايه اول  •

، احتمالاً مستقيماً از محل درآمدهاي عمومي تĤمين مالي مي شوند و            2استطاعت
 . هستند3شاخص دار

                                                 
١ Three- tier 
٢ Means tested 
٣ Indexed 



 ١٤

    .  كـه نـرخ جـايگزيني معقـولي دارد         PAYGيك نوع بيمـه اجبـاري       : لايه دوم  •
 .اشدمي تواند در مقابل نرخ تورم شاخص دار شود و مي تواند داراي سقف ب

 ، مي تواند به صورت خصوصي اداره شود و مكمل           FF-DCيك طرح   : لايه سوم  •
. مي تواند شامل طـرح هـاي شـغلي يـا انفـرادي باشـد              . طرح هاي عمومي باشد   

 .عملكرد آنها نيازمند نظارت و قانونگذاري است
 

 هستند ، چرا كه بيشتر      OECDاين طبقه بندي ها بحث برانگيزتر از طبقه بندي اوليه           
بـه  . ز آنكه هدف   طبقه بندي داشته باشند، مدلي براي دسـتيابي معرفـي مـي كننـد                  ا

علاوه، آنها به طرح هاي بازنشستگي شغلي و كارفرمـا كـه نقـش مهمـي در كشـورهاي                   
OECD      اخيراً، بانك جهـاني از يـك رده بنـدي اسـتفاده            .  ايفا مي كنند،  اشاره ندارند

ات جايگزين مانند آنهايي كه در سطح شغلي        نموده است كه يك سري برنامه ها و ترتيب        
 . سازماندهي شده اند را مورد ملاحظه قرار داده است

با ملاحظه اين مشكلات كه توسط هيئت مديره امور استخدام، امور اجتمـاعي و نيـروي           
 نيز تĤييد شده است ، پيشنهاد گرديد كـه يـك طبقـه بنـدي جهـاني                  OECDانساني  

ي رود كه اين طبقـه بنـدي جديـد دو شـرط اساسـي زيـر را             انتظار م . جديد ارائه گردد  
 :برآورده سازد

  هماهنگ باشد با حداكثر كشورها .1
  مبتني بر واژگان فني توصيفي باشد و نه مبتني بر يك مدل تجويزي .2

به نظر مي رسد برخي از معيارهاي اصلي اين طبقه بندي ها مانند تفاوت بين عضـويت                 
اي بازنشستگي شغلي و شخصي، موجـب ايجـاد تنـوع           اجباري و اختياري و بين طرح ه      
        ارزيـابي بيشـتر تمـام معيارهـاي كـه مـي تواننـد در               .سيستم هاي بازنشسـتگي شـوند     

ايـن  .  زيـادي دارد   رده بندي سيستم هاي بازنشستگي خصوصي ارزشمند باشند اهميت        
 . بيشتر بررسي شده اندمعيارها در بخش بعد

 
  در برابر خصوصيسيستم هاي بازنشستگي عمومي

طبقه بندي ديگري كه منجر به مباحث بيشماري گرديده است مربوط به طبقـه بنـدي                
 مـي توانـد بـه       "خصوصي"واژه  . بين سيستم هاي بازنشستگي عمومي و خصوصي است       

 : جنبه متفاوت يك طرح بازنشستگي اطلاق گردد6حداقل 
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نان بخـش خصوصـي   طرح هايي براي كارك) : Plan affiliates ( وابستگان طرح 
 .مي تواند مشمول سيستم بازنشستگي خصوصي باشد

نهادهايي كه طرح ها را مديريت مي كنند يا صندوق هاي بازنشسـتگي مـرتبط بـا              
 طرح ها يا صندوق هاي بازنشستگي كه توسط نهادهاي بخـش خصوصـي              :آنها

 .اداره مي شوند را شامل مي شود

طرح هـايي كـه جريانـات    ): Control of financial flows (كنترل جريانات مالي 
از طريـق دولـت     ) حمايت هاي اجتماعي يـا مشـاركت هـا        (مالي مربوط به آنها     

 اسـتفاده   1DELSAايـن تعريـف توسـط       . كنترل نمي شود را شامل مي شود      
 .شده است

مين شده كه دارايـي  طرح هاي تأ): Investment regime (رژيم سرمايه گذاري 
      بخش خصوصـي سـرمايه گـذاري شـده انـد را شـامل              هاي آنها در اوراق بهادار    

 .مي شود

طرحهاي تابع قانون تجارت يا قانون بخش خصوصي را    ): Regulations(مقـررات  
 در  OECD 2اين تعريف براي تهيه دستورالعمل انتقال سرمايه      . شامل مي شود  

ه رابطه با پرتفوي سرمايه گذاري مورد استفاده قرار گرفته و به شركت هاي بيم             
 .و صندوق هاي بازنشستگي گسترش يافته است

و هـر  / طرح هايي كه مسـئوليت مـديريت صـندوق يـا            ): Liability (مسئوليت 
 ضمانتي كه توسط طرح ايجاد شده بر عهده يك نهاد بخش خصوصي قرار دارد             

 .را شامل مي شود... ) كارفرما، شركت مالي،  اماني، بنگاه و( 
 

 همـه ايـن جوانـب مختلـف طـرح هـاي             OECD گروه تحقيق بازنشستگي خصوصـي    
خصوصي را ، عليرغم اينكه تعريف كاركردي از عبارت بازنشستگي خصوصي ارائه نموده             

در واقع اين ديدگاه وسيع است كه اين مسئله را عملي نموده            . به چالش مي كشد    است
تمامي اين موارد ضروري است، چرا كه بسياري طرح هاي بازنشستگي كـه شـايد               . است

در يك دسته بندي عمومي تلقي شوند، مي توانند در واقع صلاحيت اختيـارات نظـارتي    

                                                 
١ Directorate for Employment , Labour and Social Affair 

 را در زمينه تحليل سياست ها و اطلاعات آماری مرتبط با امور استخدام، مهاجرت، OECDاین هيئت ، مشاوره کشورهای عضو 
 .موضوعات اجتماعی ، سلامت و موارد مرتبط را برعهده دارد

٢ Capital Movement Code 
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از اين رو ، حيطه كـار گـروه تحقيقـي وسـيع تـر از تعريـف طـرح هـاي                      . داشته باشند 
به جهت اطمينان از اجراي هموار نقش نظارتي آن بر نظـام            . بازنشستگي خصوصي است  

 مناسب اين طرح ها به توافـق عمـومي          خصوصي، مهم بود كه در مورد يك طبقه بندي        
 .رسيد

به طور  . به هر حال خط كشي بين بازنشستگي عمومي و خصوصي هميشه آسان نيست            
بـراي مثـال، در برخـي       . جزئي ، موضوع مديريت طرح براي تفاسير متفـاوت بـاز اسـت            

 مي شود اما مـديريت دارايـي     كشورها مديريت حساب ها توسط يك نهاد دولتي انجام     
شركت هاي مالي خصوصي برون سپاري مي شود و اعضا مـي تواننـد صـندوق هـاي                  به  

 .مختلف انتخاب كنند
طبقه بندي بر اساس صلاحيت نظـارت ممكـن اسـت از نقطـه نظـر برخـي كشـورهاي                    

OECD    منجـر بـه طبقـه بنـدي غلـط برخـي             گرچه، مي توانـد   .  مناسب به نظر برسد 
مـثلاً  (  يكـي از خـدمات برنامـه         ها در دسته خصوصي شود، در صـورتي كـه تنهـا           طرح

 .مطيع مقررات بخش خصوصي است) مديريت دارايي
رده بندي بر اساس داشتن مسئوليت مي تواند مفيد باشد و در بسياري مواقـع منطبـق                 

در هر حال مواردي مي توانند وجود       . بر رده بندي بر اساس كنترل جريانات نقدي است        
ملاً خصوصي اداره شود، امـا دولـت نـرخ بـازده        داشته باشند كه يك برنامه به صورت كا       

        طـرح هـايي عمـومي تلقـي         تحـت ايـن طبقـه بنـدي، چنـين         . حداقلي را تضمين كند   
 .مي شوند

 
 سيستم هاي بازنشستگي تأمين وجه شده در مقابل تأمين وجه نشده

 و كميته هاي مختلف آن و گروه هاي كاري          1DAFEاين دسته بندي در قديم توسط       
كميتـه بازارهـاي مـالي، كميتـه بازنشسـتگي خصوصـي و بيمـه، گـروه                 (  با آن    مرتبط

مـورد اسـتفاده قـرار      ) تحقيقاتي آمارهاي مالي و گروه تحقيقاتي بازنشستگي خصوصي         
تفاوت بين طرح هاي تأمين شده و تأمين نشده توسط سيستم حساب هاي             . مي گرفت 

: ازنشسـتگي خصوصـي    سيسـتم هـاي ب  "ايجـاد مـي شـود و بيشـتر در         ) SNA(ملي  
 . آمده است"2سياست هاي نظارتي

                                                 
١ Directorate for Financial and Enterprise Affair 

شناسایی سياست ها و بهترین عملکرد برای ایجاد یک  بازار رقابتی با تحمل بالا که در مقابل  ،  OECD  اصلی این هيئتهدف
 .توان مقابله دارد، می باشدسوءاستفاده ها و بحران های اقتصادی 

٢ Private pension systems : Regulatory policies 
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براي اينكه طرح هاي بازنشستگي تـأمين وجـه شـوند، بايـد صـندوقي از دارايـي هـاي                    
اختصاص داده شده و كنار گذاشته شـده چـه بـه صـورت دارايـي هـاي مـالي ، امـوال                       

روند وجود  غيرمنقول يا ساير دارايي ها كه به منظور تأمين مزاياي بازنشستگي بكار مي              
با اين تعريـف ، طـرح هـاي بازنشسـتگي خصوصـي در اكثـر كشـورهاي                  . داشته باشند 

OECD    مين              . تأمين وجه شده هستندĤدر تمايز بين طرح هاي تـأمين وجـه شـده و تـ
 . نشده به هيچ وجه بحثي وجود ندارد

موضوعي كه بايد مورد ملاحظه قرار گيرد طرح هايي است كه مـي تواننـد تـا قسـمتي                   
         تـأمين مـالي    1ن وجه شوند و طرح هـايي كـه از طريـق سيسـتم ذخيـره دفتـري                 تأمي

 .مي شوند
 به عنوان يك دسـته      "ذخيره دفتري " ،   OECDدر طبقه بندي بازنشستگي خصوصي      

.  مي شود كه از طرح هاي تأمين وجه شده و تأمين وجه نشده مجزاست              اضافي استفاده 
ي ضـمانت در برابرعـدم توانـايي پرداخـت          سيستم هاي ذخيره دفتري توسط برنامه هـا       

طرح هـاي بازنشسـتگي     .  كه نوعي تأمين وجه تلقي مي شوند، تكميل  مي گردد           2ديون
اين طرح ها گاهي توسط شركت      . خصوصي كه تأمين وجه نشده اند بندرت وجود دارند        

 در هر حال چنـين    ..  مورد استفاده قرار مي گيرند     3ها براي تأمين مزاياي كاركنان خاص     
 .طرح هايي به طور عادي از مزاياي مالياتي بهره نمي برند

 
  : تعريف سيستم هاي بازنشستگي

 
 اين دسته بندي هاي گسترده، از علم طبقه بندي انتظار ارائه  مـي رود كـه                   ي به علاوه 

اگرچه هميشه واضح نيست كـه اشـكال        .  ارائه نمايد  "بازنشستگي  "تعريفي از خود واژه     
    خصي تا چه ميزاني براي اهـداف بازنشسـتگي مـورد اسـتفاده قـرار              مختلف پس انداز ش   

مي گيرند، اما اين موضوع به شـكل گسـترده اي در طـرح هـاي بازنشسـتگي شخصـي                    
جدايي بين طرح هاي بازنشستگي و ساير اشكال پس انداز، در واقـع             . استفاده مي شود    

ز و رفتارهـاي ماليـاتي    مي تواند از جنبه هاي مختلف ناشي شود، مانند هدف پـس انـدا     
 .همانگونه كه در زير آمده است

  
                                                 

١ Book reserve system 
٢ Insolvency guaranty arrangements 

 .نيز گفته می شود" Top Hat"این طرح ها برای مثال برای مدیران ارشد بکار می رود و به همين علت به آنها طرح های  ٣
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  جنبه هاي اصلي طرح هاي بازنشستگي–بخش دوم 
روش مورد استفاده براي تحليل طرح هاي بازنشستگي ، بايد با چـارچوب هـاي قـانوني                 

دو ديدگاه اصلي براي دسته بندي سيستم هاي بازنشستگي مورد          . كشورها مطابق باشد  
ايـن دو ديـدگاه     . ديدگاه تأمين كننده و ديدگاه استفاده كننـده       : مي گيرد استفاده قرار   

قابل مقايسه با ديدگاه هاي نهادي و عملكردي هستند كـه در مقـررات بـه آنهـا اشـاره                    
 .ه استگرديد

 معيار اصلي براي دسته بندي سيستم هاي بازنشستگي پيشنهاد          5تحت اين ديدگاه ها     
 :مي گردد

   حسابنقدينگي   /امزاي: هدف بازنشستگي  .1

)Retirement purpose:benefit/account balance liquidity ( 

آيا حداقل سني براي بازنشستگي وجود دارد كه پيش از آن مزاياي بازنشسـتگي نتوانـد              
پرداخت شود؟ آيا مزايا يا ترازهاي جمع شده يا حداقل بخشي از آنها مي توانند پيش از                 

       انجـام ايـن كـار جريمـه اي وجـود دارد؟ آيـا كارمنـد                 بازنشستگي مصرف شوند؟ براي   
مي تواند به طور مقطعي  يـا بـه طوركامـل ترازتجمعـي  خـود را تـرك كنـد؟ تكليـف                        

  چيست؟1مشاركت هاي سرمايه گذاري نشده
 

 )Funding and risk bearing (تأمين وجه و تحمل ريسك .2
بيومتريك وجود دارد يـا اينكـه       آيا طرح تأمين وجه شده است؟آيا ضمانت هاي مالي يا           

طرح از نوع مشاركت هاي تعريف شده خالص است؟ اگر كارفرمايـان ريسـك را تحمـل                 
مي كنند  آيا نيازمند بيمه اتكايي اين ريسك ها هستند؟ چه كسي مسئوليت مـديريت                
وجوه يا هر نوع ضمانتي كه از طريق طرح پيشنهاد شـده را بـر عهـده دارد؟ يـك نهـاد                      

مومي؟ چه اشكالي از پردخت مزايا تجويز شده است؟ آيا مزايا  مي تواننـد   خصوصي يا ع  
 به طور يكجا پرداخت شوند؟

 
 اداره طرح هاي بازنشستگي تأمين وجه شده و ابزار تأمين وجه .3

آيا طرح از نظر حقوقي از صندوق مجزاست يا از نوع ذخيره دفتري است؟ ابـزار تـأمين                  
؟ چه كسي اين ابـزار را  )ازنشستگي يا قرارداد بيمهمثلاً صندوق ب( مالي خاص چيست       

                                                 
١ Unvested contribution 
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صندوق هاي بازنشستگي به عنوان يك ماهيت حقوقي مستقل، شـركت           ( اداره مي كند    
   ؟  عمليـات مختلـف   )بيمه، شركت سرمايه گذاري، شركت مديريت وجـوه بازنشسـتگي         

ه شخص ثالثي   بايستي ب / مي تواند ) مثل مديريت دارايي ها و حساب ها، پرداخت مزايا        ( 
 تفويض شود؟ نهادهاي واجد شرايط كدامند؟ / 1برونسپاري

 
 )Eligibility and participation ( واجديت شرايط و مشاركت .4

آيا كارفرمايان و اتحاديه هاي حرفه اي در طراحي طرح هاي بازنشستگي نقش دارنـد و                
 است كه توسط    اگر چنين است آيا نقش آنها منحصراً محدود به مشاركت در طرح هايي            

كاركنان انتخاب گرديده است؟ آيا كارفرمايان ملزم به ايجاد و حمايـت كـردن از طـرح                 
هاي بازنشستگي هستند؟ آيا كاركنان ملزم به پيوستن به چنين طرح هايي هستند؟ آيا              
ابزارهــاي مــالي خاصــي وجــود دارنــد كــه كاركنــان و كارفرمايــان بــه منظــور ذخيــره 

تفاده قرار دهند؟آيا كاركنان ملـزم بـه شـركت در طـرح هـاي               بازنشستگي بايد مورد اس   
 بازنشستگي شخصي هستند يا اينكه پيوستن به اين طرح ها اختياري است؟

 
 )Tax treatments (رفتار هاي مالياتي .5
 آمدها و مزايا چه هستند؟ر مالياتي در زمينه مشاركت ها، درتدابي

 
مورد بحث قـرار نمـي گيرنـد امـا مـي       ، در اينجا برخي موضوعات به منظور ساده سازي     

 ، ايـن مـوارد      بـه هرحـال   .توانند در ايجاد يك طبقه بندي جامع اهميت داشـته باشـند           
 يكي از معيارهاي اصلي كـه نـامي        . جايگزين ساختار عمومي كه بيان گرديد نمي شوند         

 بسياري برنامه ها علاوه   . از آن به ميان نيامد نوع ريسكي است كه پوشش داده مي شود            
بر بازنشستگي سنين كهنسالي، بسياري ريسك هاي ديگر از جمله مزاياي بازمانـدگان،             

يكي ديگر از   .ازكارافتادگي، بيماري، بارداري، پذيرفتن فرزند و بيكاري را در بر مي گيرد           
خصوصيات مهم طرح هاي بازنشستگي ، درجه اي است كه به واسطه آن مزايا بر اساس                

يك تحقيق جامع تر بايد معين    . زندگي شاخص دار مي شوند    برخي معيارهاي استاندارد    
كند كه تا چه حدي پوشش اين ريسك ها به عنوان بخشي از طـرح هـاي بازنشسـتگي                   

 .تأمين مي شوند

                                                 
١ Outsourced 


