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 گفتارپيش 
 

اصلاحات، از مباحث معمول و ضروري نظام هاي بازنشستگي در جهان امروز اسـت              
ته ، هم بخش دولتـي و       كه هم كشورهاي پيشرفته و هم كشورهاي كمتر توسعه ياف         

 .هم بخش خصوصي را در بر مي گيرد
مقالة حاضر كه به بحث اصلاحات بازنشستگي در بخش كاركنان دولتـي كشـورهاي    

 تلخيصي است   مي پردازد ،  ) OECD(عضو سازمان همكاري هاي اقتصادي و توسعه        
 : عنوانتحتاز مقاله اي 

 "Public sector pensions and the challenge of an aging public service"       
                Jonathan Kings،Edouar    بـه نـام هـاي   OECDه تن از محققـين  كه توسط س
 Turkisch  و  Nick Manning به چاپ رسيده است2007 انجام گرفته و در فوريه . 

   پرسشنامه اي قـرار داشـت كـه توسـط هيئـت مـديرة توسـعة                  اين پژوهش بر پاية   
 و بـا همكـاري      OECD طراحـي و توسـط       OECD 1 اي و حاكميـت دولتـيِ      منطقه

 . اجراگرديدCSED2انجمن  
 :اين گزارش اصلاحات بازنشستگي را انگيزة دستيابي به سه هدف ذكر مي نمايد 

 ص در زمينة جمعيت رو به مسن شدن،مشكلات مالي علي الخصو .1
لتي و رفع    در بخش هاي خصوصي و دو      ي بازنشستگي هماهنگي بيشتر مزايا   .2

  ،تبعيض
جذب و حفظ ظرفيت درون بخش دولتي زماني كه كاركنان ارشد بازنشسته  .3

  .مي شوند
 دسـتگاه  بـراي موضوع اصلي اين گزارش انگيزة سوم يعني جذب و حفـظ كاركنـان        

ر اينكه به دنبـال رويكردهـايي        علاوه ب  OECDبه نظر مي رسد كه      . مي باشد  دولت
 بازنشسـتگي اسـت در نظـر دارد كـه بـا اسـتفاده از          مقابله با چالش هاي نظام     يبرا

اصلاحات اين چالش ها را به فرصت هايي بدل سازد كه هـم بـراي كاركنـان و هـم                    
 . براي دولت هاي آن ها مطلوب و سودمند است
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ذكر اين نكته حائز اهميت است كه شرايط و سياست هاي كلان مرتبط با بازار كـار                 

ا آنچه در كشور ما وجود دارد متفاوت اسـت و شـايد             و سرماية انساني اين كشورها ب     
نتوان از تجارب اين كشورها در حال حاضر بهره جست؛ اما نكتة مهم اين است كـه                 

       مــي گــذرد؟ ايــن اصــلاحات در مقابلــه بــا چــه  بــدانيم در جهــان اصــلاحات چــه 
 و از   چالش هايي انجام مي گيرند و ايده ها و ابتكارات ساير كشـورها چـه هسـتند؟                
 به   را اين طريق بينش فراگيري در مورد مسائل پيش روي سيستم هاي بازنشستگي           

 .يمدست آور
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 خلاصه
 

لتـي  وپيامدهاي مسن شدن نيروي كار در بخش دولتي بارزتر است، چرا كه بخش د             
).  OECD،  2006(خصوصي سـوابق جمعيتـي طـولاني تـري دارد           بخش  نسبت به   

 درون بخش دولتي در زماني كه تعداد بيشماري از    در  حفظ ظرفيت  چالش جذب و    
مـي شـوند مـورد توجـه بسـياري از كشـورهاي             كاركنان دولتي مجـرب بازنشسـته       

OECDقرار گرفته است  . 
 ملزم به اصلاح ترتيبات بازنشستگي خود در سـنوات اخيـر            OECDتمام كشورهاي   

 خويش فرمايـان و افـراد       ،اين اصلاحات بر بخش عمومي ، بخش خصوصي       . شده اند 
 . خارج از پوشش تأثيرگذار بوده است

 تحقيق بـر    OECD بازنشستگي براي بخش دولت ،       به دليل اهميت بالقوة اصلاحات    
طرح هاي بازنشستگي كاركنان دولتي  در يك سري كشورهاي منتخـب را در               روي

 كـه توسـط   داشتاين پژوهش بر پاية پرسشنامه اي قرار . برنامة كاري خود قرار داد   
 OECD طراحي و توسط     OECD منطقه اي و حاكميت دولتيِ     ت مديرة توسعة  هيئ

 .گرديدجرا اCSEDري انجمن  و با همكا
اولـين و   . سه انگيزة بالقوه براي اصلاحات بازنشستگي در بخش دولتـي وجـود دارد             

مهم ترين عامل مشهود، موضوعات مالي است كـه در بطـن اصـلاحات بازنشسـتگي      
تعدادي از كشورها نهفته است؛ علي الخصوص در زمينة جمعيت رو به مسن شـدن               

صرفنظر از انـواع تصـميماتي كـه توسـط     . به مسن شدن  و كاركنان بخش دولتي رو      
دولت هاي ملي در رويارويي با جمعيت رو به كهنسالي اتخاذ گرديده است، كـاهش               
هزينة طرح هاي بازنشستگي يكي از انگيزه هاي آغازين اصلاحات بازنشستگي باقي            

 .مانده است
ي بـا   همگراي ـهمچنين ، طرح هاي بازنشستگي بخش عمومي اصلاح شده اند تا بـه              

به نظر مـي رسـد در بسـياري كشـورها حمايـت رفـاه               . بخش خصوصي دست يابند   
  اجتماعي كه به كاركنان دولت و كاركنان تمام وقت بخش عمـومي اعطـا گرديـده ،                

 .پر مزيت تر از پوششي است كه در دسترس عموم قرار دارد



 ٢

ون بخـش   اصلاحات بايد براي كمك به وظيفـة جـذب و حفـظ ظرفيـت در              نهايتاً ،   
انگيـزه بـالقوة    . دولتي زماني كه كاركنان ارشد بازنشسته مي شوند طراحـي گردنـد           

 .سوم ، محور اصلي بحث اين گزارش است
 مستمري بالاتر مي تواند يك       گرچه گزارش حاضر، اين بحث را به ميان مي آورد كه         

كارمند بخش دولتي را بيشتر جذب نمايـد امـا افـزايش مسـتمري هـا بـراي تمـام                    
بحث رقابت كامل بين بخش هاي      . ركنان يك رويكرد گران و دست نيافتني است       كا

دولتي و خصوصي به طور جامع پذيرفته شده نيست اما زماني كه وضـعيت مجـزاي                
كاركنان دولتي و خصوصي مطرح مي گردد، بحث طرح هاي بازنشسـتگي بخشـنده              

 . ظهور مي نمايد
اصلاحات بازنشسـتگي در مقابلـه بـا        مشاركت اولية   اين گزارش نتيجه مي گيرد كه       

، ايجاد انگيزه ها و فرصت ها براي كاركنـان مـاهر اسـت               جمعيت چالش مسن شدن  
ي دولتـي و    اكه به آنها اجازه مي دهد تحت عنوان مشاغل انعطاف پذيركه بخش ه ـ            

اصـلاحات  . در آن بماننـد   ي بپيوندنـد يـا      دولت ـخصوصي را در بر مي گيرد به بخش         
ي در جهت تشويق كاركنان ماهر مسن تر براي بيشتر مانـدن از           گام هاي  بازنشستگي

طريق مكمل هاي بازنشستگي و برخي حركت هاي مقدماتي در جهت افزايش سـن              
 .بازنشستگي برداشته است
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 اصلاحات بازنشستگي
 

 پوشش هاي بازنشستگي بخش دولتي 
        ي تنظـيم  طرح هاي بازنشسـتگي خـاص دسـتگاه هـاي دولتـي عمومـاً بـه گونـه ا                  

مي شوند كه امنيـت، يكپـارچگي و اسـتقلال كاركنـان بخـش دولتـي و همچنـين                   
 طـرح هـاي بازنشسـتگي بـه         .دن ـجذابيت مشاغل در دستگاه دولت را تضـمين نماي        

در برخي كشـورها، تـداركات      . عنوان بخش مهمي از حق الزحمه محسوب مي گردد        
 ـ     كاملاً متص پوشش هاي بازنشستگي براي بخش دولتي        اً ل به مفهوم يك بخش قانون

ادعـا مـي شـود كـه ايـن      .  مي باشـد  "دستگاه دولتي "كاركنان تحت عنوان    مجزاي  
 در عـوضِ تعهـداتي كـه ايـن دسـته از             وظيفة دولت است كه اطمينان حاصل كند      

كاركنــان بــا توجــه بــه وظيفــه شناســي انجــام داده انــد، در زمــان بازنشســتگي از 
بـي شـك، يـك جـزء اقتصـاد          . وردار خواهند بود  استانداردهاي زندگي مناسبي برخ   

سياسي نيز در پوشش هاي بازنشستگي نسبتاً متفاوت دستگاه هـاي دولتـي وجـود               
آنها تا حدي دسترسي ممتاز به تصـميم گيـران سياسـي دارنـد و ايـن       دارد چرا كه  

 .تصميم گيران در موقعيتي بودند كه نظرات خود را القا كنند
ماهيـت مجـزاي طـرح هـاي بازنشسـتگي منتسـب بـه              در ديگر كشورها در عوض،      

ولـو اينكـه    . نـدارد  دستگاه دولتي كمتر مشخص است يا در برخي مواردحتي وجود         
  .پوشش هاي خاص ديگري با توجه به سمت و شغل براي كاركنان دولـت بكـار رود                

 ) را ببينيد1كادر ( 
  ده تـر از    در كشورهاي با طرح هاي بازنشستگي مجزا، ايـن طـرح هـا بسـيار بخشـن                

 :براي مثال . طرح هاي كاركنان بخش خصوصي بوده اند
) DB(در  طرح هاي بازنشستگي بخش دولتي ، طـرح هـاي مزايـاي معـين              -

 1.حقوق نهايي بسيار معمولند كه با طرح هاي مشاركتي ضديت دارند

                                                 
در اتريش  . ، استراليا و ژاپن وجود دارند     UK بازنشستگي هاي بخش دولتي حقوق نهايي در آلمان ، دانمارك، اسپانيا، هلند، پرتغال،              1

كاركنان بخش دولتي تحت پوشش طـرح هـاي   % 90در ايالات متحده    . گي بر اساس بهترين پرداخت ها محاسبه مي شود        بازنشست
 . قرار دارندDBبازنشستگي 



 ٤

طرح هاي بخش دولتي ، اغلب پوشش هاي سخاوتمندانه براي بازنشسـتگي             -
 .ايندزودرس ارائه مي نم

طرح هاي بخش دولتي اغلب دوره هاي غيرمشاركتي نظير مراقبت از كودك  -
 .و تحصيلات را به شكل سخاوتمندانه اي به حساب نمي آورند

 
 

 طرح هاي بازنشستگي دستگاه دولتي و طرح هاي ملي. 1كادر 
الـزام   به ترتيبات بازنشستگي اشاره مي كند كه توسط قوانين و مقررات ملي              " طرح هاي ملي  "

قوانين يـا مقـررات ، ترتيبـات نظـارت و پارامترهـاي           . مي شود و توسط دولت ضمانت مي گردد       
برخـي كشـورها ماننـد      .   را تعيين مي نمايند     2كليدي طرح هاي بازنشستگي مبتني بر اشتغال        

 .ايرلند و فرانسه به علاوة اين طرح ها مستمري حداقل نيز دارند
 باشـند و در برخـي مـوارد      " طرح هاي ملي   "توانند جزئي از  بازنشستگي هاي دستگاه دولت مي      

پوشش بازنشستگي خاصي براي اين كاركنان وجود ندارد، حتي اگر دستگاه هاي دولتـي قانونـاً                
اين مسئله در مجارستان، جمهوري چك، لهستان، يونان، كانـادا و سـوئيس صـادق    . مجزا باشند 

 تحـت پوشـش قـرار دارنـد،     "رح هاي ملـي ط" حتي زماني كه دستگاه هاي دولتي توسط     .است
 .پوشش هاي بازنشستگي آن ها مي توانند توسط يك واحد خاص اداره گردند

در ديگر كشورها، طـرح بازنشسـتگي خاصـي بـراي بخـش دولتـي وجـود دارد ماننـد فرانسـه،                      
ضو در حال حاضر بيش از نيمي از كشورهاي ع        . دانمارك، لوكزامبورگ، اسپانيا، استراليا و بلژيك     

OECDترتيبات بازنشستگي خاصي براي كاركنان دولت دارند . 
فرض ( اين طرح ها نوعاً مجزا از طرح هاي ملي هستند، چرا كه طرح هاي دولتي راحت هستند                

    و معمـولاً از پارامترهـاي پايـه تجـاوز         ) مي شود نياز كمتري به ترتيبات كاملاً با اندوخته دارنـد          
اين سخي بودن به تنهايي ، آنها را منحصربفرد نمي سـازد            .  اند مي كنند چرا كه بسيار بخشنده     

مـي شـوند و      چون طرح هاي بازنشستگي ملي هم وجود دارند كه توسط برخي شركت ها اجـرا              
 .ز از سطوح حداقل طرح هاي بازنشستگي ملي تخطي مي كننديآن ها ن

  
 
 

                                                 
٢  Employment-related pension schemes 
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 انگيزه هاي اصلاحات بازنشستگي در بخش دولتي 
اولـين و بـارزترين آنهـا ،        . ه براي اصلاحات بازنشسـتگي وجـود دارد       سه انگيزة بالقو  

مباحث مالي است كه در بطن اصلاحات تعدادي از كشورها نهفته است و بـه مسـن                 
كشـورهاي  . مسن شدن نيروي كـار بخـش دولتـي بـر مـي گـردد               شدن جمعيت و  

OECD      از  % 2 به طور متوسط حدودGDP       خود را در بخش بازنشسـتگي كاركنـان
لت خرج مي كنند، هرچند انحراف از ميانگين قابل تـوجهي بـه علـت تفـاوت در                  دو

 صرفنظر از نوع معيارهايي كه توسط       3. اندازة بخش دولتي در هر اقتصاد وجود دارد       
دولت هاي ملي تعيين مي شود، در مقابله با جمعيت رو بـه مسـن شـدن ، كـاهش                    

 .غازين اصلاحات است يكي از انگيزه هاي آهزينه هاي طرح هاي بازنشستگي
 تـا   همچنين طرح هاي بازنشستگي بخش دولتي به ايـن دليـل اصـلاح مـي شـوند                

ي كارفرمايـان بخـش دولت ـ    . با آن ها فراهم آيد     رقابت پذيري بخش خصوصي    قابليت
نخستين كساني بودند كه براي كاركنان خود پوشش بازنشستگي تدارك ديدند كـه             

هـدف  .  اشتغال به كار را دنبال مي نمودهدف تأمين حمايت اجتماعي در زمان عدم   
اين تعهدات كه در برخي كشورها زودتر از سايرين بنيان نهـاده شـده انـد، جبـران                  

نتيجه اين كه در بسـياري كشـورها حمايـت          . خدمات ارائه شده به دولت بوده است      
         اكثـراً رفاه اجتماعي جهت كاركنـان دولـت و كاركنـان بخـش دولتـي تمـام وقـت                   

امروزه موقعيت هاي خاص در بسياري كشورها زيـر سـؤال           . متيازتر از عموم است   اپر
 موقعيت دستگاه هاي دولتي در رديف كاركنـان       كه رفته است، بخصوص در جاهايي    

وهاي نظامي مثال رده هايي از كاركنـان هسـتند          رپليس و ني  . بخش خصوصي است  
) انند آمـادگي جسـماني   م( آن ها بر پاية الزامات خاص  ه طرح هاي خاص  جيكه تو 

 .ن مشاغل قرار دارديا خطرات آ
نگرفته است، اما مي توانـد  ح ها هميشه به خوبي مورد بحث قرار      هدف همگرايي طر  

از تغيير در قوانين حاكم بر بازنشستگي علي الخصوص در كشورهايي كه اصـلاحات              
 بخش  يعني به كاركنان  ( طرح هاي سالمندي به شكل سراسري انجام  گرفته است           

                                                 
3 Palacios , 2006) and  Whitehouse ( ار قدرتمنـدي  معتقدند كه نسبت مخارج دستگاه دولتي به كل درآمدهاي دولت معي

درصـد درامـدهاي   ) 5متوسط  (2,5-7,5 اين نسبت بين   OECDآن ها بيان مي كنند در       . از هزينة ترتيبات بازنشستگي جاري است     
 .عمومي دولت است
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بـه واسـطة    انگيـزة رقابـت پـذيري اغلـب         . استنتاج شود ) دولتي منحصر نشده است   
بخش خصوصي كه به سخاوتمندي مستمري هـا و سـاير           فشارهاي داخلي كاركنان    

ايـن فشـارها در     . گـردد مـي    كاركنان دولت اعتراض دارند، مطرح    مزاياي اعطايي به    
ا ه ـاما برابـري طـرح      . وده اند لوكزامبورگ، آلمان و اتريش مشكلات حادي ايجاد نم       

 .خارج از حيطة مزاياي رفاهي است
سوم و در اصل حداقل ، اصلاحات مي تواند براي كمك به عمل جـذب و نگهـداري                  

كاركنان بازنشستة دولتي بـا  ظرفيت در درون دستگاه دولت و از جمله تعداد زيادي       
 .تجربه كمك نمايد

        ي كــه توســط كشــورها اخــذ اســتراتژي هــاي اصــلاحات بازنشســتگي بخــش دولتــ
    مي گردند عموماً بـه دنبـال دگرگـوني كامـل طـرح هـاي بازنشسـتگي  سـالمندي            

، هـدف اصـلي   . ، بجز تنها در چند كشور مانند مجارستان و جمهوري چك          نبوده اند 
اصـلاحات ايـن    .  بوده است  PAYGبقاي بلندمدت و بنابراين حيات مالي طرح هاي         

ماليات و مشاركتي تر كردن طرح ها        افزايش هاي اجباري     طرح ها بر محدود كردن    
 محدود كردن افزايش ماليـات در اصـلاحات طـرح هـاي بازنشسـتگي               .تمركز دارند 

اين هدف خصوصاً در كشورهايي كه طرح هـاي اجبـاري        . كاركنان دولتي تقدم دارد   
امـا در   ) سـه مانند آلمان ، سوئد، ايتاليـا و فران       ( تسلط و نفوذ دارند بسيار مهم است        

.  كه طرح هاي اجباري زياد توسعه نيافته اند نيز وجـود دارنـد             UKكشورهايي نظير   
هاي تـأمين وجـه     در اكثر موارد، محدوديت هاي ماليات اجباري توسط ايجاد طرح           

 .مي شود، بخصوص براي كاركنان بخش دولتي شدة اختياري اعمال
 بـه معيارهـاي در نظـر         ، هم بـا توجـه      OECDاجراي اصلاحات در كشورهاي عضو      

 به گروه هايي كه تحـت تـأثير اصـلاحات قـرار مـي گيرنـد ، از              با توجه  گرفته و هم  
در برخـي مـوارد، اصـلاحات بازنشسـتگي در          . كشوري به كشور ديگر متفاوت اسـت      

     بخش خصوصي انجام مي گيرد و بنابراين به بخش دولتي هـم سـرايت مـي نمايـد                 
 كل سيستم بازنشستگي را تحت تـأثير قـرار          ،ر اصلاحات ساي). مانند پرتغال و نروژ   ( 

بنـدرت،  ). مانند ژاپن و فرانسـه    ( مي دهد و تمايزي بين بخش ها ايجاد نمي نمايد           
         اصلاحات در بخش دولتي شروع شـده و بـه بخـش خصوصـي گسـترش مـي يابـد                   

 )مانند فنلاند( 
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 روندهاي اصلاحات
 :ش دولتي اجزاي زير را در بر مي گيرد  بازنشستگي بخرويكرد پايه در اصلاحات

 ـ          .1 راي محاسـبة مسـتمري هـاي       در بيشتر كشورهاي عضـو، اصـلاح فرمـول ب
 كـاهش مزايـاي بازنشسـتگي در    دوره هاي مشـاركت بـه همـراه      سالمندي و 

اتـريش، فرانسـه، لوكزامبـورگ، نيوزيلنـد،        : مثـال   . كار قرار مي گيرد   دستور
 .اسپانيا و سوئد

به علاوة يكسان سازي سن بازنشستگي براي زنان و افزايش سن بازنشستگي  .2
 بجـز دانمـارك كـه سـن         OECDاين رويكـرد در اكثـر كشـورهاي         .  مردان

هماهنگي سن در   .  سال كاهش داد، انجام گرديد     65 به   67بازنشستگي را از    
         ميــان زنــان و مــردان در اكثــر كشــورهاي اتحاديــة اروپــا بجــز كشــورهاي 

 .تان و اسلوني نيز صورت گرفته استتازه واردي نظير لهس
كاهش حقوق و مزاياي خاص براي زنان كه سـابقاً بـراي اطمينـان از اينكـه                  .3

 احتمـالاً   زنان مسن تر از استانداردهاي زندگي مكفي در مقابـل درآمـدهاي           
اتريش، : مثال ها   .  طول عمر برخوردار خواهند گرديد، اعطا مي شد        پايين تر 

% 55بـه   % 60در آلمان مستمري بازمانـدگان از        . UKيونان، هلند، اسپانيا،    
در سوئد مستمري بازماندگان تـدريجاً      . مستمري همسر متوفي كاهش يافت    

 .كاهش يافته است% 50 در هلند مزاياي بازماندگان به ميزان حذف و اخيراً
ــا   .4 محــدود كــردن بازنشســتگي هــاي زودرس و محــدوديت هــاي مــرتبط ب

در آلمـان، اتـريش، بلژيـك،       .  ازكارافتـادگي  دسترسي به مزاياي بيمـاري يـا      
لوكزامبورگ، اسپانيا، ايتاليا، دانمارك، هلند و سوئد بازدارنـده هـاي خاصـي             

 .براي بازنشستگي زودرس در نظر گرفته شده است
ايجاد طرح هاي تأمين وجه شدة شغلي و مشاركت كاركنان دولت در تأمين              .5

يا، اتـريش، ژاپـن، هلنـد،       اسـترال : مثـال   . مالي طرح بازنشسـتگي خودشـان     
  .نيوزيلند، نروژ، اسپانيا، بلژيك، فرانسه و ايتاليا

 . ببينيد1در اين زمينه را در پيوست اطلاعات بيشتر 
        اصــلاحات اشــتغال نيــز بــه شــكل مــوازي حقــوق و مزايــاي بازنشســتگي را تغييــر 

 ) را ببينيد2كادر ( .مي دهد
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 بخش دولتي تغيير رژيم هاي اشتغال در -2كادر 
توسعة قانون عادي كار براي پوشش : دو روند در چارچوب هاي اشتغال بخش دولتي وجود دارد           

ترتيبات اشتغال دستگاه دولت و توسعة قانون اشتغال بخـش دولتـي بـراي جابجـايي كاركنـان                  
 .دولتي به سمت كاركنان بخش خصوصي

خصوصي سازي عملياتي كه قـبلاً  اين همگرايي بين ترتيبات اشتغال بخش خصوصي و دولتي با      
     انـرژي ، حمـل ونقـل، ارتباطـات و خـدمات پسـتي             ( توسط كاركنان دولتي انجام مـي گرديـد         

و با افزايش برون سپاري به تـأمين كننـدگان بخـش خصوصـي تسـهيل                 )مثال هاي معمول اند   
ت و بنـابراين    در هر دو مورد، عملياتي كه قبلاً در انحصار بخش دولتي قـرار داش ـ              .گرديده است 

ايـن  . رژيم خاص خود را مي طلبيد با مشكلات نسبتاً كمي به بخش خصوصي واگذار شده است               
بـه  . بحث كه مشاغل بخش دولتي به كاركنان خاصي نيازمند است متعاقباً زير سؤال رفته اسـت     

 پيوسـت  ( 5 به سيستم هاي مبتني بر سمت      4علاوه، روند حركت از سيستم هاي مبتني بر شغل        
باعث شده كه بخش دولتي مانند شـركت هـاي بخـش خصوصـي بـه نظـر برسـد                    ) ا ببينيد  ر 2
 . افزايش يابد در بخش دولتيركناني از بخش خصوصي كااشتغالو

ركنــان دولــت را وابســته بــه  انجــام گرفــت كا1990در ايتاليــا، اصــلاحاتي كــه در اوايــل دهــة 
 با سمت كاركنان بخـش خصوصـي ،         قراردادهاي شغلي نمود يا سمت آن ها را با همتراز نمودن          

        ارتباطات كاركنـان دولـت در ايتاليـا اكنـون توسـط قـانون عـادي كـار نظـارت                     .خصوصي نمود 
، در جسـتجوي همتـراز نمـودن هـر چـه            1994در فنلاند، قانون دستگاه هاي دولتي       . مي شود 

ط كاركنـان را   بيشتر موقعيت كاركنان دولتي و خصوصي بود، گرچه هنوز ماهيـت دولتـي ارتبـا              
 كه در اين قانون آمده اسـت قابليـت بكـارگيري فـرد در               مقررات عمدة   رئوس.حفظ نموده است  

هـدف، داشـتن    . بخش خصوصي است، در حالي كه كارمند سمت دولتي خود را حفظ مي كنـد              
در كشـورهاي اروپـاي   . يك ارتباط شغلي ساده ، بر پاية اصول هماهنگ با بخش خصوصـي بـود            

ولت مقدمتاً بر اقداماتي متمركز بود كه كاركنان دولت را انعطاف پذيرتر سـازد              دشرقي توجهات   
به عنوان بخشـي از ايـن اصـلاحات، اصـلاحاتي در            . و بنابراين با الزامات بازار بهتر هماهنگ بود       

كاركنان دولت، تحت تـأثير ايـن اصـلاحات قـرار         . پاسخ به بازنشستگي هاي پايه به وجود آمدند       
در برخـي   .  طوري كه مستمري هاي آنان پايين تـر از سيسـتم ملـي قـرار گرفـت                 گرفته اند، به  

كشورها، تعديلات از طريق طرح هاي بازنشستگي مكمـل خـاص بـراي كاركنـان دولـت انجـام                   
 ).مانند اسلوني(گرفت 
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تغيير رژيم اشتغال در بخش دولتي اثر جانبي بر ترتيبات بازنشستگي بخش دولتـي              
تراليا تغيير در نحوة جبران خدمات كاركنان بخش دولتي بـر       مثلاً در اس  .داشته است 

آغاز انعطـاف پـذيري و بـه طـور خـاص تـر              : مستمري ها تأثير متقابل داشته است       
ايـن  . پرداخت بر اساس عملكرد، لزومـاً بـر درآمـدهاي دوران بازنشسـتگي اثـر دارد             

 .مسئله در ژاپن، فنلاند، نيوزيلند و مجارستان اتفاق افتاده است
 

 اصلاحات بازنشستگي براي جذب و نگهداري كاركنان ماهر
 

 مستمري ها و حفظ كاركنان
يارهـا، در درون    اكثـر مع  . اكثر اصـلاحات بـه اهميـت حفـظ كاركنـان مـي افزاينـد              

 ماننـد (  اتخـاذ شـده انـد        6" سـالمندي فعـال    "سياست هاي مـرتبط بـا        چارچوب
چـون لوكزامبـورگ، دانمـارك و       در كشـورهايي    ). نيوزيلند، ژاپن، فرانسـه و بلژيـك      

براي مثال در   . استراليا، نگهداري كاركنان دولتي يك اولويت اصلي براي دولت است         
 تشكيل گرديد كـه لايحـة مناسـبي تصـويب     2002استراليا، كميسيوني در دسامبر    

در آن لايحه، اسـتاندارهاي رفتـار را        . نمود و آن را به اجزاي مختلف دولت شناساند        
نگهـداري  ت توصيه نمود و معيارهاي عملـي بـراي          تژي مديريت و سلام   زمينة استرا 

هدف دولت اسـتراليا از چنـين اقـدامي، نگهـداري           . كاركنان مسن تر پيشنهاد نمود    
ساير كشورها از انگيزه هاي مالي . در مشاغل بخش دولتي استزنان افراد و خصوصاً    

زنشستگي بعنوان راهي براي    استفاده مي نمايند، مثلاً در لوكزامبورگ، مكمل هاي با        
 .حفظ كاركنان استفاده مي شود

هنوز بسيار زود است كه به طور جامع نتايج اصلاحاتي كه به تـازگي در كشـورهاي                 
مـثلاً، در فرانسـه، بـراي قضـاوت در          .  اتفاق افتاده است ارزيابي كنـيم      OECDعضو  

نكـه اجـراي آن    با فرض اي  ( مورد نتيجة اصلاحات بازنشستگي اخير بسيار زود است         

                                                 
6  Active aging : گي سالمندان را جستجو مي كند، به اين صورت به سياست هايي اطلاق مي شود كه توسعة رفاه و كيفيت زند

 .كه به انها كمك مي كند از نظر اجتماعي و اقتصادي فعال بمانند
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در هر حال واضح اسـت كـه كارفرمايـان آموختـه انـد كـه در                 ).بسيار تدريجي است  
براي مثـال بـراي     (افزودن محدوديت هاي سني موجود، داراي حسن انتخاب باشند          

چرا كه افزايش سن بازنشستگي به خاطر معيارهايي كـه          ) مأمورين پليس و نظاميان   
كاهش مقادير مستمري هـا،     ( ند  مي انگيز ن هستند حمايت عمومي را بر ن      ضميمة آ 

 )...، كاهش سطح مستمري پايه و شاركت بالاترنرخ م
 

  بخش دولتي به عنوان كارفرمايتبامستمري ها و جذ
كاركنان بخش خصوصي تمايـل     . جابجايي هاي اختياري به جذابيت كمك مي كند       

 تواننـد   دارند مناصبي در بخش دولتي كسب كنند، اگـر مطمـئن باشـند بعـداً مـي                
 . مناصب بخش خصوصي را بدون كسر حقوق بازنشستگي به عهده بگيرندمجدداً

 كاركنان بخش دولتي احتمالاً اگر فرصت پيشرفت بين بخش هاي دسـتگاه دولتـي     
جابجـايي  .  داشته باشند، در بخش دولتي باقي مي ماننـد         را بدون هيچ بازدارنده اي    

 بيشتر از يك سيستم شغل مدار كه      شغلي در يك سيستم اشتغال پست مدار بسيار         
در .  روبروست، مورد توجه مـي باشـد       محدوديت هايي در سيستم كاركنان دولت        با

يك سيستم شغل مدار انتظار مي رود افرادي كه به دستگاه دولت مي پيوندند، پس               
از ديگر سو، انتظـار مـي رود        . ركار خود باقي بمانند   ن بازنشستگي د  از آموزش تا زما   

 استخدام شوند تـا يـك منصـب مشـخص را در             نتم سمت مدار كاركنا   دريك سيس 
 .اين فرد براي مهارتش استخدام شده است. دولت تصدي نمايند

 OECDركشـورهاي عضـو     به طور كلي به خـوبي د      جابجايي در درون بخش دولتي      
طـرز كـار و     . ساماندهي شده است، گرچه موانع هنوز در برخي كشورها وجود دارند          

ناد بـه ماهيـت     تتفاوت ها قابـل اس ـ    . وري به كشور ديگر متفاوت است     تجارب از كش  
سيستم كاركنان دولت است، مثلاً اينكه پست مدار يا شغل مدار است ؛ چـون ايـن                 
مسئله مشخص مي كند كه كارمندان خود را با روية تغيير از يك بخش بـه بخـش                  

نكـه كارمنـدان بـه      يـا اي  ) نمثلاً در فرانسه با آزمون گـرفت      ( د  ديگر تطبيق مي دهن   
 .ندهآساني درخواست پست ديگري مي د

كاركناني است كه تمايل دارند كاري را دنبال كنند كه هم بخـش             ، جابجايي   مشكل
چنين كاركنـاني احتمـالاً يـا كاركنـان         . عمومي و هم بخش خصوصي را شامل شود       
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روه دوم  اين مانع جابجايي براي گ ـ    . قراردادي غيرماهر هستند يا مديران بسيار ماهر      
است كه يك چالش جدي براي حفظ يا ايجـاد ظرفيـت درون بخـش هـاي دولتـي                   
        ايجاد نموده اسـت كـه بـا مـوجي از كاركنـان باتجربـه و ارشـد بازنشسـته مواجـه                      

 .مي شوند
 
 جابجايي بين بخش هاي دولتي و خصوصي 

   مشكلات كمتـري از دهـة قبـل ايجـاد         جابجايي از بخش خصوصي به بخش دولتي        
قـرار   تشويق    مورد جابجايي. ، به خصوص در كشورهايي كه پست مدار است        مي كند 
 است و بسياري كاركنان بخش خصوصي مي توانند بـدون هـيچ مشـكلي بـه                 گرفته

بخش دولتي بپيوندند و تجربة آنان مي تواند در واقـع بـراي كارهـاي تخصصـي در                  
 . 7)مثلاً بلژيك و استراليا( بخش دولتي مطلوب واقع شود 

وصي اند چه دائم    صوضعيت براي كاركنان دولتي كه متمايل به پيوستن به بخش خ          
چرا كه در كشورهايي كه كاركنان دولتي در طرح خاصي          . و چه موقت متفاوت است    

مشاركت دارند، مزايايي كه پرداخت مي گردد بسيار بخشنده تر از بخش خصوصـي              
بل انتقـال نيسـتند چـرا كـه قابـل           بنابراين، حقوق بازنشستگي پايه ، اغلب قا      . است

براي مثال در نروژ ،     . قوانين از كشوري به كشور ديگر متفاوت است       . مقايسه نيستند 
در حال حاضر قانوني وجود ندارد كه انتقال حقوق بين  بخش دولتي و خصوصـي را       

    حقوق تعهد شده به شكل متفـاوتي در دو بخـش مـورد توجـه قـرار                . حمايت نمايد 
در مـورد   . كـاملاً مسـتقل انـد     ر بلژيك، طرح هاي بازنشستگي متفاوت،       د. دمي گير 

 دارند، مستمري ها براي طرح هـاي         دولتي -مشاغل خصوصي افرادي كه تركيبي از     
در كشـورهايي كـه قـوانين مشخصـي بـراي           . متفاوت جداگانه محاسبه مـي شـوند      

ن قـوانين   كاركنان دولتي وجود دارند، جابجايي بين دو بخش از طريق نزديك كـرد            
در نـروژ،   . مربوطه يا هماهنگ كردن آن هـا مـي توانـد انتقـالات را تسـهيل نمايـد                 

                                                 
، تبادل كاركنـان  1999مثلاً در ژاپن قانون .  خصوصي را در طرح هاي خاصي ايجاد مي كنند     -برخي كشورها چنين جابجايي دولتي     7

 اين قانون تقويت مديريت منابع انساني دربخش دولتي و توسـعة منـابع انسـاني            هدف. بين دولت و بخش خصوصي را تنظيم مي كند        
اين ها شامل اول كاركنان دولتي دائمي فرسـتاده  .  به اجرا در آمد دو برنامه را شامل مي شود2000 مارس  21اين قانون كه در     . است

وم، كاركنان تمام وقت استخدام شـده از بخـش   شده به شركت هاي خصوصي است، اگرچه وضعيت دولتي شان را حفظ مي كنند و د           
 .خصوصي بعد از استعفاء از كارفرماي خصوصي شان مي باشد
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قوانيني كه بر حقوق كاركنان بخش دولتي و خصوصي حكمراني مي كند، به همين              
 تمركـز زدائـي از بخـش هـاي دولتـي            نـوعي اين معيارها   . منظور هماهنگ شده اند   

 .خاص است
 

 رون بخش دولتياصلاحات بازنشستگي و جابجايي د
درون دولت ، حقوق بازنشستگي عموماً حفظ مي شوند، چـون           در  در مورد جابجايي    
 از  1964بـراي مثـال بلژيـك، در        .  دستگاه دولت باقي مي ماننـد      كاركنان متصل به  

استفاده  8"واحد " وشريك  كه تصريح مي نمود دستگاه ها از قانونيطريق تصويب   
 .دنمومسئله را حل نمايند، 

   بر اساس قوانين طرح هاي بازنشسـتگي كارفرمـاي نهـايي محاسـبه             واحدمري  مست
 كاري كه فـرد بـراي كارفرمايـان         مي شود، اما تمام خدمات انجام شده و دوره هاي         

ي در سـوئد، روش هـا  . دولتي به طور پياپي انجام داده است را به حسـاب مـي آورد        
 را بـا مـديريت ديگـري        مي مانند چون خدمات    محاسبة مستمري بدون تغيير باقي    

تنها پارامترهايي چون دستمزد، طول دورة خدمت، حـق         . مورد توجه قرار مي دهند    
بيمه و سرمايه گذاري در صـندوق مـي تواننـد تغييـر كننـد و بنـابراين بـر ميـزان                      

در مورد جابجايي خارجي، دولت فرض مـي كنـد كارمنـدي كـه              . مستمري اثر دارد  
 كه توسط طرح هـاي ابتـدايي ضـمانت شـده            صاحب حقوقي است  ،  جابجا مي شود  

ديگـري از    در بخـش     ،در فرانسه، كاركنان دولتي ممكن است ضمن كار خـود         . است
 كشور ديگري شـغل ثانويـه    هر يا در يك شركت بخش خصوصي در فرانسه يا  دولت

آن ها به طرح بازنشستگي اصلي وابسته مي مانند و كارفرماي آن هـا              . داشته باشند 
مشاركت هاي مكمل مورد تعهد كارفرما بجز حق بيمة دولتي پايبنـد            براي پرداخت   

براي . انتقال حقوق بازنشستگي مكمل معمولاً، بسته به قوانين خاص است         . مي ماند 
مثال در نروژ كه صندوق هاي بازنشستگي خاص براي كاركنان دولـت وجـود دارد،               

ايي بـين بخـش      اجازه مي دهد كه حقوق بازنشستگي در صورت جابج         1972قانون  
تمام صندوق هاي بازنشستگي تحت قوانين يكساني قرار دارنـد و           . دولتي انتقال يابد  

                                                 
٨ Single 
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   توافقاتي بين يكديگر دارند تا اطمينان يابند كـه مزايـاي پرداخـت شـده همگـن و                  
  دولـت  بالأخره در ژاپن، مزاياي تحت طرح هاي بازنشستگي كاركنـان         . متجانس اند 

 از ط اصلاحات بازنشستگي هماهنگ شده اند و هدف توس2004محلي و مركزي در    
 . تشويق جابجايي درون بخش دولتي بوده استاين كار،

 
 اصلاحات بازنشستگي و اشتغال انعطاف پذير

 درتمام مراحل كاري به شـكل       موقت، موردي و پاره وقت     استفاده از كاركنان  امروزه  
لگوهـاي متغيـر كـار در       يك مثـال از ا    .  مي گيرد  صورتدر بخش دولتي     فزاينده اي 

 در ده سال اخير كار نيمه وقت افـزايش يافتـه            استراليا ديده مي شود، به طوري كه      
تعــداد . افــزايش يافتــه اســت2004در % 10,2 بــه 2003در ســال % 9,4اســت و از 

دادي نيز در نروژ در حال افزايش است به گونـه اي كـه يـك                اركاركنان موقت يا قر   
 10لي نشان مي دهد كه درصد كاركنان قـراردادي در           مطالعه در دستگاه دولت مح    
 .افزايش يافته است% 50سال گذشته به ميزان حدود 

نيز تمايل براي انعطاف پذيرتر نمودن مشاغل        9تعداد فزايندة قراردادهاي غيرمعمول   
ايــن يــك هــدف صــريح در دانمــارك، (  را در بخــش دولتــي ايجــاد نمــوده اســت

از انعطـاف پـذيري     اهداف افـزايش    ).  و نيوزيلند است   مجارستان، لوكزامبورگ، ژاپن  
صدور مجوز به كاركنان در توزيع ساعات كاري ، مرخصي، معرفي ابتكاراتي به نيـت               

 معيارهـايي ماننـد مجـوز        تا قادر ساختن زنان در تطبيق زندگي كاري و خانوادگي،        
  ا شـامل   ر )اغلب براي زايمان اما عمـومي تـر       (دادن يا تشويق استراحت هاي شغلي       

 .مي شود
 گاهي توسط الزام به استخدام كاركنان ماهر براي انجام          متوسل شدن به كار موقت،    

اين مسئله به وضوح در ژاپن ديده       . كارهاي خاص در دستگاه دولتي توجيه مي شود       
  مي شود كه كاركنان ماهر با هدف توسعة كـارايي دسـتگاه هـاي دولتـي اسـتخدام                  

 .مي گردند

                                                 
9 Atypical contracts :   مشاغلي غيرمعمول تلقي مي شوند كه افراد مربوطه، يك پست دائمي را به صورت نيمه وقت اشغال مـي

 آن ها همچنين افرادي كه تعليق از خدمت را تجربه كرده اند و همچنين كساني كه .كنند و يا به صوت اتفاقي و موردي كار مي كنند        
 .بالاي سن قانوني بازنشستگي مشغول به كارند را شامل مي شود
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 زمينة بازنشستگي معرفي شدند، گرچه بـه طـور خـاص كاركنـان              اصلاحاتي كه در  
غيرمعمول را مورد هدف قرار ندادند، اما برخي كشورها اين مسئله را با اين واقعيـت                

مانند فنلانـد،   ( بين كاركنان دائمي و موقت تفاوتي وجود ندارد توضيح داده اند            كه  
قوانيني كه براي كاركنان دائـم بـه        در فنلاند   ). نيوزيلند، نروژ، استراليا، لوكزامبورگ   

در . كار مي رود دقيقاً همان قوانيني است كه براي كاركنان غيردائم مورد توجه انـد              
     در اسـتراليا، مشـاركت هـاي كاركنـان        . برخي موارد تفـاوت هـايي نيـز وجـود دارد          

نيمه وقت به همان روش كاركنان تمام وقت محاسبه مـي شـود، امـا تفـاوت هـايي                
ايـن تفـاوت، پايـة مشـاركت و شـيوه اي كـه              . اركنان موقت باقي مـي مانـد      براي ك 

      شـامل را  مشاركت ها به هدف محاسـبة مسـتمري بازنشسـتگي جمـع مـي گـردد                 
 .مي شود

بلژيك و فرانسه دوكشوري هستند كه يك سري معيارها معرفي مي كنند كه اجازه              
 دولتي بـه طـور منصـفانه        مي دهد با كاركنان غيرمعمول در قياس با ديگر كاركنان         

 ) را ببينيد3كادر (. رفتار شود
در فرانســه، كاركنــان قــراردادي تحــت پوشــش بازنشســتگي پايــة سيســتم بخــش 

 و  PAYGخصوصي قرار دارند و بازنشستگي مكمل خاصي دريافت مـي كننـد كـه               
طرح مكمل هيچ امتياز خاصي براي كاركنان پاره وقت يـا كمتـر از      . امتيازمدار است 

گرچه كاركنان با انتصاب دائم در يكي از دستگاه هاي          .  وقت در نظر نمي گيرد     تمام
دولتي مي توانند چنين دوره هاي كاري پاره وقت يا كمتر از تمام وقت تأييد شـده                 

 .داشته باشند، به طوري كه تحت بازنشستگي دستگاه دولت به شمار روند
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 مل براي كاركنان قرارداديحركت به سمت يك طرح مك:  بلژيك – 3كادر 
 براي كاركنـان قـراردادي      10بلژيك، اخيراً مطالعه اي در مورد امكان سنجي ايجاد يك لاية دوم             

. تحت عنوان قانون مستمري هاي مكمل هدايت نمود كه براي افراد قراردادي بـه كـار مـي رود                  
ضـعيت آن هـا     هدف طرح ، ايجاد اطمينان از ايـن اسـت كـه بـا چنـين كاركنـاني بـه دليـل و                      

تعدادي مسائل فني باقي مي ماند چراكه در حال حاضر، خدمات           . غيرمنصفانه برخورد نمي شود   
ارائه شدة يك كارمند قراردادي در صورتي محاسبه مي شود كه شـخص يـك پسـت دائمـي در                    

 .دستگاه دولت داشته باشد
اعي انـد و بـه عنـوان        كاركناني كه به كارهاي دائم گمارده نشده انـد، وابسـته بـه تـأمين اجتم ـ               

.  همـان حقـوق بازنشسـتگي را دريافـت مـي كننـد             ،كاركنان وابسته ، تحت طرح هاي عمـومي       
) ناتواني فيزيكـي، اخـراج، انفصـال      (  شغلي   مشكلتاكنون، كاركنان قراردادي در معرض هر نوع        

  م كه آن ها را از يك مستمري هم ارز با مستمري دولتي بـه طـور دائـم و تغييرناپـذيري محـرو                      
 .، قرار دارندمي نمايد

ي بـه پايـان مـي رسـاند         قـرارداد  كه كار خود را به عنوان يك كارمند          در حال حاضر با شخصي    
زماني كه به يك كارمند قراردادي سمت دائمـي    . همانند كارمند دائمي به خوبي رفتار نمي شود       

رفتار را از بين مي برد      داده مي شود، قبل از پايان كار، اين خروج با عطف به گذشته، تفاوت در                
گرچـه، چنـين    . و آن فرد با توجه به تمام دوران كاري، بازنشستگي دولتـي دريافـت مـي كنـد                 

 ايـن امـر   انتصاباتي هميشه اتفاق نمي افتد، برخي كارفرمايان تمايل ندارند به دلايل مختلف بـه               
 در ميزان مستمري    در غياب يك انتصاب دائم، ميزان تفاوت در رفتار، مشابه تفاوت          . كمك كنند 

 .يك كارمند وابسته و يك بازنشسته دولتي است
 
 
 
 
 
 

                                                 
 : لايه رشد نموده اند 3سيستم هاي بازنشستگي در  10

گرچه به صورت دولتي اداره مي شود و     . يعي دارد اين لايه اجباري است و نقش بازتوز      . لاية اول با هدف اولية تسكين فقر به وجود آمد         
PAYGشكل آن به طور گسترده اي متفاوت است. است . 

در اصل مي تواند به طـور دولتـي يـا خصوصـي اداره              . لاية دوم براي هموارسازي مصرف در دوران زندگي فرد پوشش ايجاد مي نمايد            
 . باشد يا تأمين وجه شده باشدPAYGمي تواند . شود

 .وم خصوصي است ، اندوخته گذاري شده  و اختياري است و هدف آن افزايش گسترة انتخاب هاي فردي استلاية س
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 اصلاحات بازنشستگي و حفظ ظرفيت: نتيجه گيري 
 

آيا اصلاحات بازنشستگي رقابت پذيري بين كاركنان بخش دولتـي          
 و خصوصي را تسهيل نموده است؟

هميشـه بـه وضـوح بيـان        هدف همگرايي طرح هاي بازنشستگي دولتي و خصوصي         
، اما اين مسئله در تغيير قوانين بازنشسـتگي دولـت علـي الخصـوص در                شده است ن

كشورهايي كه اصلاحات طرح هاي بازنشستگي انجام گرفتـه اسـت، كـاملاً مشـهود               
 .است

در كشورهاي عضو كه طرح هاي خاص وجود داشته اند همگرايي بين طـرح هـا يـا                  
: هايي از اين كشورها عبارتند از مثال . انجام شده اند يا شروع به انجام گرديده است   

 بـراي   2005 و استراليا از     2004، اتريش از    1993 ، پرتغال از     1998  از لوكزامبورگ
 ... ورودي هاي جديد به دستگاه دولت و

 اصلاحات اتريش سيستم بازنشستگي كاركنـان دولـت فـدرال را بـا طـرح عمـومي               
اكنون تنها يك سيستم بـراي همـه وجـود دارد و در بخـش               .  هماهنگ نمود  2005
رح خاصـي بـراي     ط براي كاركنان قراردادي و دائمي يكسان است و           سيستم ،دولتي

ولتـي عمومـاً از     برخي مشاغل د  . ورودي هاي جديد دستگاه هاي دولت وجود ندارد       
مانند رؤساي دادگاه در ايتاليا و مشـاغل دفـاعي          ( وندهايي خارج مي مانند     رچنين  

 ).در اكثر كشورها
مـثلاً در فرانسـه، گرچـه قـوانين قابـل           . هماهنگي در برخي كشورها جزئي بوده اند      

   .  هـا كمتـر شـده اسـت        اما برابـري  اطلاق به كـل نيـروي كـار همگراتـر شـده انـد،             
انسه و واگذاري عملكردهاي دولت به قدرت هـاي نيمـه ملـي        ري در ف  خصوصي ساز 

بـراي مثـال زمـاني كـه        . نيز اثر كمي بر طرح هاي بازنشستگي دولتي داشته اسـت          
ارتباط از راه دور فرانسه خصوصي شد، كاركنان با ماهيت دولتـي مـي توانسـتند در            

 .ندآن وضعيت بمانند و از طرح هاي بازنشستگي دولت استفاده نماي
  و بـراي  كنان جديد علي الخصوص فـارغ التحصـيلان جـوان           رهنگام رقابت، براي كا   

، سـطح پرداخـت هـا عامـل        نگه داشتن متخصصان باتجربه و كاركنان ارشد موجود       



 ١٧

 اين مسئله به واسطة يك امر ديگر تأكيد مـي شـود و آن   .اساسي محسوب مي شود   
 از دولـت وجـود دارد و آن          در ذهن بسياري كاركنان بالقوه يـك ديـد منفـي           اينكه

 ، لـيكن مزايـاي    )OECD،2001(پيشرفت آهسته و ارتباط كم با شايسـتگي اسـت           
، گرچـه  مـي باشـد   بخش دولتي    اشتغال در   جذابيت  هاي دولتي موجب   بازنشستگي

يك سؤال بي جواب وجود دارد و آن اينكه آيا كاركنان ماهر جـوان تـا حـدودي در                   
ر نيستند و در نتيجه انگيزش كمتري نسبت بـه   مورد تعهدات بازنشستگي بدگمان ت    

امور بازنشستگي در آن ها ايجاد نمي شود؟ به خـاطر ماهيـت امـن اشـتغال بخـش                   
دولتي، ارزش متوسط دريافتي هاي طـول عمـر در بخـش دولتـي بـالاتر از بخـش                   

 كه ايـن مسـئله بـين كاركنـان تفكيـك            مشكل اين است كه زماني    . خصوصي است 
ه كاركنان تكنيكي و ارشد كـم و بـيش در سـطح همتايـان      كشود، به نظر مي رسد   

خصوصي خود قرار دارند، در حالي كه كاركنان غيرماهر، حق بيمـه بـراي كاركنـان                
در هر حـال افـزايش جـذابيت اشـتغال بخـش        . بخش دولتي جمع آوري مي نمايند     

دولتي از طريق افزايش مستمري براي همة كاركنـان دولـت يـك رويكـرد گـران و                  
 . نيافتني استدست

. تعدادي از كشورها رژيم هاي بازنشستگي مجزا براي كاركنان بخـش دولتـي دارنـد            
سايرين جنبه هاي خاص طرح هاي بخش دولتي را محدودتر كـرده و آن هـا را بـه                   

اين اصلاحات به طور    . طرح هاي در دسترس كل جمعيت و عموم مشابه ساخته اند          
ال بخـش دولتـي وضـعيت، فرهنـگ و      صريح يا ضـمني رد ايـن ديـدگاه كـه اشـتغ            

 تـاريخي بـراي     توجيـه . مي نمايـد    و شرايط مجزا مي خواهد را منعكس       اصطلاحات
 و مجزا بوده مشاغلض استوار است كه اين روضعيت مجزاي دستگاه دولتي بر اين ف      

به يك كارمند با انگيـزه و تحصـيلكرده خـاص نيـاز داشـته اسـت و اينكـه چنـين                      
 . براي استخدام در دسترس نبودندكاركناني در بازار كار

 
آيا اصلاحات بازنشستگي نقش خود را در حفـظ ظرفيـت در درون    

 نيروي كار سالمند بخش عمومي انجام داده است؟
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اصلاحات بازنشستگي ظاهراً گام هايي در جهت تشويق كاركنـان متبحـر مسـن بـه        
اي مقدماتي  ماندن بيشتر در كار از طريق مكمل هاي بازنشستگي و برخي حركت ه            

مستمري هاي بخش دولتي اكنون     . به سمت افزايش سن بازنشستگي برداشته است      
موانع نسبتاً كمي براي كاركناني كه در جستجوي پيوستن به مشاغل نيمـه وقـت و                

موانع جابجايي، كاركنان را به مشاغلي سوق       . بخش دولتي هستند ايجاد نموده است     
 .وصي را شامل مي شودمي دهد كه هم بخش دولتي و هم بخش خص

اصلاحات بازنشستگي هنوز تاكنون به طور كامل چالش هـاي رو در روي كاركنـاني               
 به طور انعطاف پذير كار كنند به بخش دولتي مي پيوندنـد را پاسـخ                كه اگر بتوانند  

اين كاركنان اغلب به دنبال كارهاي قراردادي يا نيمـه وقـت هسـتند و               . نداده است 
بـا  در ايـن كشـورها      . اي مرخصي گسترده نياز داشته باشـند      ممكن است به دوره ه    

       طــرح هــا بــه خــوبي بــا الزامــات فزاينــدة  طــرح هــاي خــاص در دســتگاه دولتــي،
 در الزامـات فزاينـدة انعطـاف پـذيري    .  كاركنان هماهنـگ شـده انـد       انعطاف پذيري 

    اشتغال بدين معني است كه نبايد فرض شـود كـه زمـاني كـه كاركنـان اسـتخدام                    
 سيسـتم هـاي   .مي شوند، دولت مي خواهد براي باقي عمر كاري آن ها را نگـه دارد   

طولاني نمودن  بازنشستگي بخش دولتي عموماً كاركنان فعال و متحرك را از طريق            
 و بـا كـاهش حقـوق بازنشسـتگي          دوره هاي لازم براي دريافت حقوق بازنشسـتگي       

در اين زمينـه، طـرح هـاي        . ندكساني كه طرح را زود ترك مي كنند، جريمه مي ك          
DC                كـه انطبـاق      كه در بخش خصوصـي اسـتاندارد هسـتند، ايـن مزيـت را دارنـد

اصـلاحات  .  دارنـد  بيشتري با انعطاف پذيري اشتغال و جابجايي كه مورد نياز اسـت           
بازنشستگي به نيازهاي بازنشستگي كاركنان با مشاغل غيرعادي پاسخ نمـي دهـد و          

 كـه مسـتمري هـاي مكمـل بـراي كاركنـان قـرار دادي        در نتيجه به جز چند مورد 
در . ملحوظ گرديده است، بخش دولت به عنوان يك كارفرما، جذابيت كمتـري دارد            

 از اصلاحات بازنشسـتگي     باقي مانده است تا بتوان     زيادي   هبه نظر مي رسد را     نهايت
تـي  به عنوان يك ابزار مديريتي فعال براي كمك به حفظ ظرفيت درون دستگاه دول             

 .داستفاده نمو
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 1 پيوست
 

 اصلاحات معمول بازنشستگي 
 تغيير فرمول براي محاسبة مستمري سالمندي

ايـن  . دوره هاي مشاركت در اكثر كشورهاي عضو به جز ژاپن افـزايش يافتـه اسـت               
 40 بـه    30در لوكزامبـورگ، از     .  سال رسـيده اسـت     40دوره ها در اكثر كشورها به       

در فرانسـه تعـداد فصـول       .  سـال افـزايش يافتـه اسـت        40سال و در اتريش نيز بـه        
 2003 فصل بود كه اصـلاحات آگوسـت   150موردنياز براي دريافت مستمري كامل     

 . افزايش داد2008 فصل از 160اين دوره را به 
دوره هاي انتقال بلندمـدت كـه       . اصلاحات معمولاً به شكل تدريجي ايجاد مي شوند       

ه را در بر مي گيرد، در اولويـت قـرار دارنـد؛             همزيستي سيستم هاي مختلف محاسب    
 مثلاً در يونان، قـانون  .بنابراين، تعيين حقوق كاركنان بازنشسته را پيچيده مي سازد 

 تصويب شد، مقرر مـي دارد كـه         2002تأمين اجتماعي جديد كه توسط مجلس در        
 آغـاز مـي شـود،       2008مزاياي بازنشستگي به نسبت سال هاي خدمت كه از ژانوية           

 سال آخر خدمت پرداخت مـي شـود      5بايد بر اساس پرداخت متوسط ماهانه كه در         
  ، براي تمام تقاضاهاي بازنشستگي كه پس در نتيجه، مستمري ها . قرار داشته باشد  

اولـين جـزء بـه      .  از دو جزء مجزا ساخته مي شـوند         ارائه مي گردند،   2008از ژانوية   
و ) حقـوق نهـايي     % 80س  ن بـر اسـا    و بنابراي  ( 2007 دسامبر   31نسبت خدمت تا    

 و بنابراين بـر اسـاس پرداخـت    ( ژانويه به بعد 1 از  خدمتن به نسبتدومين جزء آ  
ديگر كشورها اصلاحات را بر اساس تاريخ تولد فرد         . ) سال آخر خدمت   5متوسط در   

 به بعـد    1984 براي افراد متولد     1999اصلاحات   مثلاً در لهستان  . اند نهادينه نموده 
در . ندنـد مهيدات قبلـي بـه همـان صـورت بـاقي ما           براي ساير افراد، ت   . دي شد كاربر

 آغـاز بـه كـار       1993 براي افرادي كه پـس از        2005 آگوست   25پرتغال، اصلاحات   
 .نمودند اجرا گرديد

فرمـول  . افزايش دوره هاي مشاركت با كاهش مزاياي بازنشستگي همـراه شـده انـد             
تا آن هـا را بـا قـوانين مـورد اسـتفاده در بخـش       محاسبه براي مزايا تغيير يافته اند  

 يا با متوسـط  در نتيجه، حقوق نهايي با يك حقوق متوسط      . خصوصي همسان سازند  
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. شده اند تا افراد در اشتغال رسـمي بـاقي بماننـد            دريافتي هاي طول عمر جايگزين    
مثلاً در اتريش، فرمول بازنشستگي بـراي كاركنـان بخـش دولتـي بتـدريج از سـال                  

 مـاه يـك     12بر همين اساس، حقوق متوسـط بهتـرين       .  شروع به تغيير نمود    2000
ايـن دورة مبنـا      . 2004ماه براي    24 مبنا بوده و بهترين      2003نشسته در   باز شاغل

حـداقل طـول    .  سال خدمت افزايش مـي يابـد       18 به بهترين حقوق     2020در سال   
 بـه   1995ه مـي     مـا  1خدمت براي دريافت حقوق بازنشستگي براي افـرادي كـه از            

 .  سال افزايش خواهد يافت15دستگاه دولت پيوسته اند،  به 
كاهش در مبناي حقوق با كاهش نرخ هاي مستمري همـراه اسـت، در نتيجـه نـرخ                

بـه  % 75مثلاً نرخ جـايگزيني دسـتگاه دولـت آلمـان از            . جايگزيني كاهش مي يابد   
ي خواهـد نـرخ   در اتـريش دولـت هنـوز م ـ   .  كاهش خواهد يافت   2030در  % 71,75

 .بوده است% 80جايگزيني را پايين تر بياورد كه اخيراً 
 

 افزايش سن بازنشستگي 
 تغيير در چگونگي محاسبة مستمري ها در بسياري موارد با تغيير در قوانين شرايط             

 همراه شده است، به جـز در ژاپـن، مجارسـتان، اسـلوني، سـوئد، فرانسـه و                   برقراري
ن سـن دريافـت مـي شـود در بسـياري           مستمري ها در آ    متعاقباً، سني كه     .لهستان

 سـال   67بجز در دانمارك كه سن نرمال بازنشستگي از         . كشورها افزايش يافته است   
 سال افزايش   65 سال به    62 از    بازنشستگي   در هلند، سن  .  سال كاهش يافت   65به  

ر ، د ) سـال  65 بـه    60از  (  سال افزايش يافـت      5در اتريش اين سن به ميزان       . يافت
 . سال65 به 60و در پرتغال نيز از   سال65 به 63فنلاند از 

 . نموده اندرا يكساناكثر كشورها سن بازنشستگي زنان و مردان 
مـثلاً در   . سن بازنشستگي عادي همچنين با يك سن حداقل جايگزين شـده اسـت            

 اگر ميزان مـورد     ( سالگي بازنشسته شود     61 كه فرد در     وجود دارد امكان  اين  سوئد  
در اتريش، اصلاحات   .  ) نياز حق بيمه را براي دريافت مستمري كامل پرداخته باشد         

 سال در نظر گرفتـه      60 و براي مردان      سال 55پيشنهادي سن حداقل را براي زنان       
 . سال مشاركت كرده باشند45 يا 40بترتيب است، به شرط اين كه 
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 كاهش حقوق جبراني
مزاياي ويـژه اي طبـق قـانون مشـاركت در           زنان در بسياري موارد مستحق دريافت       

بازار كار و همچنين به علت اينكه عموماً درآمدهاي نسبتاً كمي دريافت مي نماينـد               
 .هستند

هدف اين مزاياي جبراني، ايجاد اطمينان از ايـن اسـت كـه زنـان مسـن از حـداقل                    
 را بـه    با اين حال، تعدادي از كشـورها ايـن مزايـا          . استانداردهاي زندگي برخوردارند  

دولت ها ايـن    ).  و سوئد  UKاتريش، آلمان، هلند،    (  اندروش هاي مختلف كم كرده      
. كاهش ها را از طريق اعطاي امتياز افزايش مشاركت در بازار كار تعديل نمـوده انـد                

مسـتمري همسـر      درصـد  55 بـه    60براي مثال، آلمان مستمري بازنشسـتگي را از         
ليكه همزمان مستمري تخصيص يافته بـه   كاهش داده است، در حا   متوفي بازنشسته 

ــزايش داده اســت  ــان را اف ــيلات كودك ــه  . تحص ــود ك ــي ش ــه م ــان ملاحظ       در يون
 كـه   دمستمري هايي كه از طريق حقوق اعطا شده پرداخت مي شود نبايد باعث شو             

، در سوئد و همچنين اتريش  . نان درآمدي بيش از مرد مستمري بگير دريافت كنند        ز
در هلنـد مزايـاي بازمانـدگان       . اندگان بتدريج حذف مـي گردنـد      مستمري هاي بازم  

 .نصف شده اند
براي نمونه در ژاپن    . مي شود يل  در ديگر كشورها، حقوق زنان در حوزة خانواده تحل        

 شرط مي نمايد كه مستمري ها در صورت طـلاق و مـرگ همسـر                2004اصلاحات  
وگـان در صـورت طـلاق       در لوكزامبورگ، قوانين حاكم بر مستمري بي      . تقسيم گردد 

در عوض در فرانسه، شرايط محدود كننده تحميلي بر مسـتمري  . تحت بررسي است  
مسـتمري  . بيوة مرد در سيستم بازنشستگي دستگاه دولتي زنان حذف گرديـده انـد         

در لوكزامبورگ،  . بازماندگان خيلي فوري پرداخت مي گردد و ديگر كاهش نمي يابد          
، چرا كه با همسر بازمانده هماننـد دسـتگاه دولتـي            وضعيت بسيار پر امتياز تر است     

 .همسرش رفتار مي گردد
 حقوق اعطايي، عموماً به همراه بهبود بخشيدن فرمول محاسبة مستمري  شرايطاين  

 . شاغلزنان مد نظر قرار مي گيرد، به خصوص از طريق اعطاي اعتبار به زنان
   كـان اعتبـار دريافـت       بـراي تحصـيل كود     1996 از   يندر جمهوري چك هر دو والد     

. اقدامات خاصي براي زنان شاغل پـاره وقـت در نظـر گرفتـه شـده اسـت       . مي كنند 
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پرداخت مي شـود    همين مسئله در سوئد هم صادق است كه اعتبارات به آن والدي             
 .كه درآمد كمتري دارد

      براي تشويق زنـان بـراي ورود بـه بـازار كـار در نظـر گرفتـه                  يين تدابير تمامي چن 
 .ه اندشد

 
 محدود كردن بازنشستگي زودرس و تشويق بازنشستگي پس از موعد

 در طرح هاي بازنشسـتگي بـه عنـوان ابـزاري بـراي               بيماري مزاياي ازكارافتادگي يا  
استفاده قـرار   ا دستيابي به موضوع عملكرد مورد       كاركنان ي تعديل  رسيدن به اهداف    

 استفاده از چنين ابزاري، اكثر       صفوف مستمري بگيران براي    به دليل تورمِ  . مي گيرد 
 گام هايي به منظور محدود كردن دستيابي به چنـين مزايـايي و       OECDكشورهاي  

، فنلاند، جمهوري چك    UKمانند هلند،   (محدود كردن شرايط واجديت برداشته اند       
 ).و دانمارك 

           تعـداد        . ز مهم ترين ايـن مـوارد اسـت        موضوع بازنشستگي پيش از سن عادي يكي ا       
.  به سرعت در حال كاهش اسـت        در بخش دولتي    سال 50مشاركت كنندگان بالاي    

ساختار نهادي سيستم هاي بازنشستگي و طرح هاي مزايا، اغلب اشخاص را تشويق              
گزارشات ملي نشان مي دهند كـه       . مي كنند كه به طور دائم از بازاركار خارج شوند         

 است، انگيزه تـرك پـيش از سـن نرمـال            %50در كشورهايي كه نرخ جايگزيني زير       
اسـت،  % 50در كشورهايي كه نرخ جايگزيني بالا و بيش از          . بازنشستگي پايين است  

 .انگيزة ترك زودهنگام سيستم بالاست
گرچه در برخي كشورها بازنشستگي زودرس مجاز شـناخته شـده اسـت، در برخـي                

وجـود دارد كـه تنهـا     نيـز  UKهمين مسئله در    .  است ممنوع شده مانند ژاپن   ديگر  
 سالگي كـار را     50بيماري مي تواند كاركنان دستگاه دولتي را قادر سازد كه در سن             

تمام كاركنان ديگر كه تصميم به بازنشستگي پيش از موعد بگيرند، بايـد             . ترك كند 
اگر كاركنان منفصل شوند يا مازاد بر احتياج باشـند،          . كاهش مزاياي خود را بپذيرند    

 . كاهش ناچيز يا بدون ضريب كاهشي بازنشسته شوندمي توانند با
در ساير نقاط، بازنشستگي زودرس ممكن است اما اگر مجازات نداشته باشد، شديداً             

ــه نيــت تنبيــه كاركنــان از طريــق كــاهش   .قانونمنــد اســت      چنــين معيارهــايي ب



 ٢٣

  مستمري هاي آنان با درصدي به نسبت سال هاي از دسـت دادن خـدمت بـه كـار                   
، آلمـان، ايتاليـا، هلنـد، فنلانـد،         چنين كاهش هـاي مسـتمري در فرانسـه        .  رود مي

مثلاً اصلاحات فرانسـه، از     .  و مجارستان تحميل مي شود     پرتغال، يونان، لوكزامبورگ  
 به ازاي هر سال از دسـت رفتـه،          2015ضريب كاهشي استفاده مي كند كه تا سال         

 .از مزايا را كاهش مي دهد% 5
تاليا، كاهش مـي توانـد      يمثلاً در ا  . د به سطوح قابل توجه تر برسد      كاهش ها مي توان   

به واسطة اين معيار، سياست دولـت ايتاليـا         .  سال غيبت باشد   7براي  % 13به اندازة   
در مـورد سـطوح     ( به وضوح، ايجاد توازن بـين بخـش عمـومي و خصوصـي اسـت                

شسـتگي  ه، عليرغم كاركنـان بخـش خصوصـي كـه حـق بازن            به علاو  ).بازنشستگي  
، كاركنـان بخـش     ) بازنشسـتگي ارشـديت   (  سال خدمت دارنـد      35زودرس پس از    

دولتي مي توانستند چنين مزايايي را در صورتي كه كاركنان دولت ملي بودند پـس               
 سـال ادعـا   25 سال و اگر توسط دولت محلي استخدام شـده بودنـد، پـس از                20از  

 .ش يافته بود سال كاه5 اين دوره ها براي مادران كارمند .كنند
تمهيدات بازنشستگي زودهنگام هميشـه خـاص كاركنـان دسـتگاه دولـت نيسـت،               

 مـثلاً در    .اغلب كاركنان بخش دولتي از اين امتيـازات برخـوردار مـي شـوند             ،  گرچه
سوئيس، كاهش هاي مستمري براي بازنشستگي زودرس كمتر از آن اسـت كـه در               

ارد بـه افـرادي كـه در بخـش          مشابهاً، دولت پرتغال تمايـل د     . بخش خصوصي است  
دولت كار مي كنند و مشاغل مشاركتي بلندمدت داشته اند با مجوز ترك زودهنگام              

اعتقاد بـر ايـن اسـت كـه         . به مدت يك سال براي هر سه سال مشاركت جايزه دهد          
 .ندارمند دولت واجد شرايط اين معيار ك7000

ت، بسـياري   در پاسخ به چالش هايي كـه توسـط جمعيـت مسـن ايجـاد شـده اس ـ                 
 سياست هاي خود را در مورد بازنشستگي زودرس تغييرداده اند           OECDكشورهاي  

 .و در صددند نرخ فعاليت كاركنان مسن تر را بالا ببرند
دولت ها در حال معرفي معيارهاي مالي براي تشويق كاركنان دولـت بـراي بيشـتر                

اعطـاي  . د مي گيرنـد   اين انگيزه ها عموماً شكل پاداش به خو       . ماندن در كار هستند   
امـا ايـن مسـئله هميشـه        . اين پاداش ها از كشوري به كشور ديگـر متفـاوت اسـت            

 .كاركنان را قادر به تأمين يك نرخ جايگزيني حداكثر نمي سازد
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 در اتريش، دولت انگيزه هاي مالي براي بازنشستگي پس از موعد پس از سن نرمال               
بيشتر براي هر سـال كـار اضـافي         % 2كاركنان دولت مي توانند     . تعيين نموده است  

بازنشسـتگي  . حقوق نهايي است  % 90جمع نمايند، گرچه سقف مستمري ها، حدود        
 . سال مشاركت است40حقوق نهايي براي % 80كامل، 

حقـوق  % 110بيشتر و تا    % 2,3 در لوكزامبورگ يك كارمند بخش دولتي مي تواند         
 .نهايي براي هر سال كار اضافي بگيرد 

ند مكمل هاي بازنشستگي به افرادي پرداخت مـي شـود كـه پـس از سـن                   در فنلا 
 .نرمال بازنشسته مي شوند

     در همين زمان، نرخ هاي مستمري بازنشسـتگي بـر اسـاس سـن مشـتركان تغييـر                 
نرخ ها در برخي كشورها به نحوي تغيير مي كنند كه كاركنـان دولتـي را                . مي كند 

 مي تواند كاهش نسبي در اين نرخ هـا ايجـاد            بازنشستگي زودرس . در كار نگه دارند   
در فنلاند، افزايش در نرخ مستمري به قصد تشويق كاركنان دولتي براي كـار              . نمايد

بلندمدت تر حتي اگر مستقيماً عنصر جذابيت آفرينـي ايجـاد ننمايـد، ايجـاد شـده                 
نرخ هاي مستمري در بخش خصوصي بيش از اينكه در بخـش دولتـي تغييـر               . است
و بـالاتر    سال   55در هر سال براي افراد      % 2,5اين نرخ به اندازة     .  تعديل شدند  كنند،

 . براورد شده است1995از 
 سـال، مكمـل هـاي       60برخي از كشـورها بـراي ارتقـاء نـرخ فعاليـت افـراد بـالاي                 

ايـن  ). ماننـد بلژيـك و لوكزامبـورگ      ( بازنشستگي وابسته به سن در نظر گرفته اند         
 .مي رسد% 9ك مازاد ارزشمند فراهم نمايند كه در بلژيك به مكمل ها مي توانند ي

 
 

ري شده و مشـاركت دسـتگاه دولـت         توسعة طرح هاي شغلي اندوخته گذا     
 ي تأمين مالي طرح بازنشستگي آن هابرا

 ، طرح هـاي اجبـاري       از سهم خود    با كاهش  ، دولت    OECDدر بسياري كشورهاي    
ي نمايد كـه راهـي اسـت        مل ايجاد م  طرح هاي شغلي يا برنامه هاي بازنشستگي مك       

مين مالي دولت از بازنشستگي ها و مخارج مرتبط با مزايا و همچنين             براي كاهش تأ  
مثلاً، دولت  . ربخش دولتي رو به كاهش مستمري هاي كاركنان د      براي جبران سطح    
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UK        درآمدهاي مستمري  از طريق طرح هـاي        % 60 خواست خود را مبني بر تأمين
 . فعلي اعلام نموده است%40مكمل به جاي 

ي برخـي از آنهـا بـرا      .  وجود ندارد  OECDهيچ طرح يك شكلي در كشورهاي عضو        
كاركنان بخش خصوصي ايجاد شده اند و سپس به كاركنان دولت تسري يافته اند و              

 .بالعكس و برخي براي هر دو نوع كاركنان به وجود آمدند
ايجـاد طـرح هـاي      ) ب قـانوني  ماننـد نبـود چـارچو     ( موانع قانوني يا سياسي خاص      

برخـي دولـت هـاي    . بازنشستگي مكمل را در بخش دولتي بي نتيجه گذاشته اسـت   
طرح هاي شـغلي بـه كاركنـان بخـش دولتـي را ضـروري                كشورهاي عضو پيشنهاد  

در برخي كشورها، نرخ هاي جايگزين بـالايي كـه از بازنشسـتگي هـاي               . ندانسته اند 
در حـال حاضـر،      .  نمـي كنـد     وجيه مكمل را ت   پايه ناشي مي شود، ايجاد طرح هاي      

 درصـد  100 تا  60  به نرخ جايگزيني در فنلاند، لوكزامبورگ، يونان، بلژيك و فرانسه        
بنابراين، بازنشستگي هاي پايه درآمد بازنشسـتگي را تـأمين          . مي رسد حقوق نهايي   

 .مي نمايد
سـتان و بلژيـك وجـود       به علاوة موانع قانوني، موانع سياسي نيز مثلاً در فرانسـه، له           

در فرانسه، قوانيني كه بر دستگاه دولتي حكمفرمايي مي كند، هرنوع پرداخت            . دارد
در بلژيك، قانون اساسـي ضـمانت       . رح مكمل را ممنوع مي كنند     طمشاركت به يك    

در لهستان، به طور    .  به كاركنان دولت را منع نمود      فراتر از قانون  مزاياي بازنشستگي   
امه هاي مكمل به طبقه هاي خاص كاركنان مرتبط با طرح ملي            رسمي پيشنهاد برن  

ماننـد قضـات، اعضـاي      ( به خاطر وظايف آن ها ممنوع شده است          بازنشستگي پايه 
 ...).نيروهاي مسلح، افسران پليس، آتش نشانان و

به هيچ وجه، كاركنان بخش دولت بازنشستگي هاي پاية خـود را بـا پرداخـت حـق                  
، تكميـل   ) طرحي كه دولت در آن مشاركت نمـي كنـد          (ريبيمه به يك طرح اختيا    

 .نمي نمايند
 كاهش هاي برنامه ريزي شده      .وضعيت جديدي در سال هاي اخير ظهور يافته است        

در ســطح مســتمري هــا، مشــكلات جمعيتــي، مــالي، اقتصــادي و سياســي برخــي 
        كشورهاي عضو را تشويق به معرفي طـرح هـاي بازنشسـتگي مكمـل نمـوده اسـت                 

يـا مقـدمات خـود را بـراي          ...)، نيوزيلند، اسـلوني و      UKآلمان، فرانسه، سوئيس،    ( 
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در ايتاليا، طـرح هـاي بازنشسـتگي مكمـل تـا            . كاركنان دولت در نظر داشته باشند     
اين طرح ها توسط اصـلاحات      .  نه شناخته شده بودند و نه تنظيم شده بودند         1993
خيراً تحت تأثير بخش خصوصي، دولت      ا.  آماتو و ديني معرفي شدند     1995 و   1993

 .متمايل به توسعة اين طرح ها براي كاركنان بخش دولتي گرديد
        بنابراين، دو نوع طـرح در كشـورهايي كـه آن هـا را ابـداع نمـوده انـد قابـل تمـايز                       

بخش هاي دولتي   (  يعني مشترك براي همة كاركنان       11واحدطرح هاي    :مي باشند 
اي تمام كاركنـان بخـش دولتـي؛ و طـرح هـاي چندگانـه ،                يا بر ) و خصوصي با هم   

. متشكل از يك گستره از طرح هاي مكمل متفاوت بـراي كاركنـان بخـش دولتـي                  
چنين طرح هايي مي توانند هم در كشورهايي يافت شوند كه يك طرح بازنشستگي              
خاص براي كاركنان دولت فراهم آورده اند و هم در كشورهايي كه كاركنـان دولـت                

 . پوشش طرح هاي بازنشستگي ملي قرار دارندتحت
 
 

  واحدطرح هاي
برخي كشورها متعهد شده اند كه به دشواري، مكانيزم هاي متحدالشكل عادلانه بـا              
. تداركات خاص كاركنان دولـت و يـا سـاير كاركنـان بخـش دولتـي فـراهم آورنـد                   

قـدمتاً بـا    م.  بسياري كشورهاي اروپاي شرقي و سوئيس از اين دسـته انـد            دانمارك،
      در نتيجـه، دولـت بـه عنـوان كارفرمـا، در     . هـاي ماليـاتي تسـهيل گرديدنـد       انگيزه

     مشـاركت   طرح هاي شغلي در همان حـد و ظرفيـت كارفرمايـان بخـش خصوصـي               
توافقات جمعي بين كارفرمايان و نمايندگان كاركنان در جريان مذاكرات          . مي نمايد 

 نام و شكل آن ها از كشوري بـه كشـور ديگـر              .پايه اين طرح ها را تشكيل مي دهد       
 صــندوق هــاي "در ايــالات متحــده و در اكثــر كشــورهاي عضــو ( متفــاوت اســت 

 در  "مكمـل /  طـرح هـاي بازنشسـتگي شـغلي        " يـا    " پس اندازها  " ،   "بازنشستگي  
  ) در اسپانيا و ايتاليا" صندوق هاي بازنشستگي باز يا بسته"  فرانسه،

ن دولت با طـرح هـاي عمـومي بـراي مسـتمري هايشـان               در كشورهايي كه كاركنا   
مثلاً . پيوستگي دارند، طرح هاي مكمل خيلي زود و در مراحل اوليه توسعه يافته اند  

                                                 
١١  Single schemes 
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درهلند، لاية دوم يكي از توسعه يافته ترين طرح هـا در اروپاسـت كـه بـه توافقـات                    
رح كارفرمايـان، تعهـدات سراسـري بـراي ارائـة ط ـ          . جمعي مذاكرات وابسـته اسـت     

      برنامــه هــا بــه عنــوان . بازنشســتگي مكمــل ندارنــد، بجــز در بخــش هــاي خــاص 
تمام كاركنان % 90 شناخته مي شوند و بالاي 12" بخشي"صندوق هاي بازنشستگي 

يك برنامه بازنشسـتگي مكمـل بـراي كاركنـان بخـش      . به يكي از آن ها تعلق دارند    
طـرح  .  خصوصي شـده اسـت      تدارك ديده شده و امروز اين صندوق       1996از  دولتي  

كاركنـان  . براي كاركنان دولت مركزي، دولت محلي و نيروهاي مسلح اجباري است          
حـق بيمـه        ارشد دولتي و كاركنان راه آهن نيز كه پيش از اين به ساير طرح هـا                 

 .مي پرداختند، به اين طرح تعلق دارند
 و مـي توانـد    بر مـي گـردد  2000در اسلوني، طرح هاي بازنشستگي مكمل به سال    

دولت، به عنوان يك كارفرما، يك برنامة بازنشستگي مكمل         . شخصي يا گروهي باشد   
 براي كل كاركنان بخش دولتي      -  13 يك صندوق بازنشستگي مشترك بسته     -خاص

لايـة دوم تـا   .  ثبت نام نموده اند نهادينـه نمـوده اسـت    كه به طور خودكار در طرح    
% 30ش قـرار مـي دهـد، در حاليكـه تـا            كاركنان بخش دولتي را تحت پوش ـ     % 100

برنامه هـاي كاركنـان بخـش دولتـي از همـان            . بخش خصوصي را پوشش مي دهد     
مزد پـايين اسـت،     رسـطح كـا   : امتيازات ترتيبات بخش خصوصي موجود برخوردارند     

زيـاد بـالا نيسـتند،      ) مرتبط با حق بيمه هـا     ( شهرية ورودي و هزينه هاي مديريتي       
در نتيجه، افرادي كـه حقـوق       . زده سرمايه گذاري ها بالاست    ماليات پايين است و با    
 مي اندازند و بخش دولتي را براي كار در بخـش خصوصـي               بازنشستگي را به تأخير   

ين علـت   بـه هم ـ  . ترك مي كنند حقوق خود را به صندوق ديگر منتقل نمي كننـد            
 .تعداد انتقالات محدود است

 
 طرح هاي چندگانه 

يـك  . كاركنان بخش دولتي را جداگانه پوشش دهنـد       طرح هاي مكمل ممكن است      
برنامه ممكن است براي كاركنان دولت ملي تنظيم شـود و ديگـري بـراي كاركنـان                 

                                                 
١٢ Sectoral pension funds 
١٣  Closed mutual pension fund 
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       يـك طـرح مكمـل ممكـن اسـت     ). ماننـد فنلانـد، سـوئد و ايرلنـد    ( دولـت محلـي   
بخش هاي مختلف دستگاه دولتي يا كاركنان خاصي مانند معلمين، آتش نشـانان و              

بـه عـلاوه،       ). ماننـد انگلـيس و ولـز      ( ان مراقبـت بهداشـت را شـامل شـود           متخصص
اي از طرح هاي مكمل مي تواند درآمد پاية بازنشستگي را تكميل نمايد چرا              گستره  

كه پايه ممكن است به علت اينكه تنها يك مستمري حداقل تأمين مي نمايد پايين               
در نهايت، برخي سيستم هـاي      ). ، ايالات متحده و سوئد از اين دسته اند        UK( باشد

اند مانند آن هايي كه بـراي كشـورهاي          مكمل توسط نواحي جغرافيايي تنظيم شده     
 . فراهم شده استخودمختار اسپانيا

     ، طـرح هـاي بازنشسـتگي شـغلي مـدت زمـان طـولاني عمـل                  UK در   براي نمونه 
مري هـاي   ، مسـت  2000در  . هدف آنها تكميل مستمري دولتي پايه اسـت       . كرده اند 

يـك مكـانيزم كنـاره گيـري        . جـايگزين طـرح پيشـين شـد       ) 14SSP(دولتي ثانويه   
شـركت بـه    تحت حمايـت    رجائيكه كاركنان مايل به مشاركت در يك طرح شغلي          د

 SSPجــاي 

در چنــين مــواردي، كاركنــان بايــد مشــاركت در  .باشــند وجــود دارد15
 ــ ــا در يــك بازنشســتگي ذبازنشســتگي هــاي شخصــي را تــرك نم  ي نفــع     وده و ي

       طـرح هـاي پـس انـداز بازنشسـتگي كـه بـراي كاركنـان              (  كننـد    16سرمايه گذاري 
اگـر كاركنـان    ). كم درآمد كه دسترسي به طرح هاي شغلي ندارند فراهم شده است           

كناره گيري نكنند، مستمري هاي آنان بـر اسـاس يـك سـري پارامترهـاي خـاص                  
    افـرادي كـه  ...) .  خـدمت و   سـن، سـطح حقـوق، طـول دوران        ( مي گـردد    محاسبه  

 ندارند بايد يك بازنشستگي شخصـي   كناره گيري مي كنند و هيچ مستمري مكملي       
 بسـتگي نـدارد،     ي ذكر شده  پارامترها  به  اين مستمري شخصي   را ادامه دهند، سطح   

بـراي كاركنـان    . بازده سرمايه گذاري هاي مشاركت هـاي آنهـا بسـتگي دارد           اما به   
 بزرگتـرين رژيـم     )PCSPS17(بازنشستگي كاركنان دولت    بخش دولتي، طرح اصلي     

كاركنـان دولـت    . اجباري مكمل است كه كاركنان دولت مركزي را در بر مي گيـرد            
محلي و كاركنان حفاظت بهداشت كه تحت كارفرمايي دستگاه بهداشـت ملـي انـد               

                                                 
١٤ Second State Pensions 
١٥  Second State Pensions 
١٦ Stakeholder pension 
١٧ Principal Civil Service Scheme 
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)18NHS (           كاركنـان دولـت محلـي      . و معلمين كه طرح هاي مكمـل خـود را دارنـد
) LGPS19(ولت محلي تحت پوشش طرح هاي بازنشستگي دولت محلي          وكاركنان د 

 مزاياي قابـل    تمام اين برنامه ها   .  تأمين وجه شده است    DBقرار دارند كه تنها طرح      
كاركنان متعلق به اين طـرح هـا        % 78در دستگاه دولتي،    .  دارند PCSPSمقايسه با   

 .اشتند ميليون نفر عضو وجود د4,1 صندوق با 200، 1995در . هستند
 

 موارد خاص
موارد خاص شامل طرح هايي است كه براي كاركنان قراردادي دولت تهيـه شـده و                

        رح مكمـل محسـوب    ط ـپايـه افـزوده گرديـده امـا         طرح هايي كـه بـه بازنشسـتگي         
 .نمي شود

 
 افراد تحت قرارداد دستگاه دولت

دولـت تنظـيم    دستگاه  در برخي كشورها، طرح هاي مكمل براي افراد تحت قرارداد           
نهادينه سازي اين طـرح هـا بـا تمايـل بـه             ). مانند فرانسه، آلمان و اتريش    (اند  شده  

گاه دولت انجام تكاهش شكاف بين مستمري هاي پايين اين كاركنان با كاركنان دس
به علاوه، اين طرح ها به دنبال ايجاد حقوق موجود در دسـتگاه دولـت               . تگرفته اس 

 مقـدمتاً بـراي     IRCANTECدر فرانسـه،    .  افراد اسـت   مانند امنيت شغلي براي اين    
مين مستمري مشابه براي كاركنان تحت قرارداد يك ماهيت دولتي يا نيمـه ملـي               تأ

اين طرح اجباري است و بر پاية سيستم امتيـاز          . با كاركنان دستگاه دولت ايجاد شد     
 .كار مي كند

  
 
 
 
 

                                                 
١٨ National Health Service 
١٩ Local Government Pension Scheme 
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 2 پيوست
 
 

 20 سمت مدارمقايسة سيستم هاي شغل مدار و سيستم هاي
 Career based(سيستم دستگاه دولتي مي تواند به عنوان يك سيستم شغل مـدار 

system ( يا سمت مدار )Position based systems (     يـا تركيبـي از هـر دو عمـل
 .نمايد

سيستم هاي شغل مدار به سمت ايجاد رقابت و خودانگيزشي گرايش دارد و نسـبت               
ــد    ــي باش ــاوم م ــي مق ــارهاي سياس ــه فش ــر   . ب ــته نگ ــتم شايس ــاس سيس ــر اس                    ب

 )Merit-system (     عمل كرده و مسير توسعة شغلي كاملاً مشخصي براي هر سـمت
 .وجود دارد

ان ضمانتي در مورد شغل آينده سيستم هاي سمت مدار انعطاف پذيرند اما به كاركن        
بـدون كسـب     نمي كنند و عقيده عمومي بر اين است كه فرد به سختي بتوانـد              عطا

  برجستگي هاي عملكرد پيشرفت كند، در حاليكـه سيسـم          مدرك تحصيلي بالاتر يا   
ري خـود   خاص نياز دارد كه معمولاً تمام زندگي كا        به كاركنان با مهارت      شغل مدار 

ورد سيسـتم هـاي   بـارزترين مسـئله در م ـ   . مي كنند  را براي خدمت به دولت صرف     
طريق دنبال كردن آگهي پسـت خـالي        كه يك كارمند تنها از      سمت مدار اين است     

اطلاع از اين آگهـي هـا نـه         . مي تواند يك سمت خاص را تصدي نمايد       ر رسانه ها    د
براي  . تنها هنگام ورود به دستگاه دولت ، بلكه زمان ارتقاء به سمت بالاتر  نياز است               

ارتقاء بايد يك سمت باز وجود داشته باشد كه كاركنان مستخدم دولت و متقاضيان              
 .يروني بايد براي تصدي آن رقابت كنندب

 
 
 
 

                                                 
٢٠ منبع    :  Introducing career-based systems in civil service, Analytica thinking laboratory, april2008                          
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 :جنبه هاي مختلفي كه دو نوع سيستم از منظر آن ها مي توانندمقايسه شوند
 

 سيستم سمت مدار سيستم شغل مدار 
قانون ، محدوديت حداكثر سن  روش استخدام

تجربة . استخدام را معين مي نمايد
كاري بجز سابقة دولتي مرتبط 

 محسوب نمي شود 

خدام از طريق آگهي پست خالي است
محدوديت . براي هر سمت است

سني و الزامات خاص تجربة كاري 
 .وجود ندارد

دانش و شايستگي هاي خاص براي  شايستگي و مهارت ها
 .هر پست شغلي نياز است

تجربة كاري تنها معيار براي ارتقاء 
 .يا تصدي پست شغلي خاص است

مزايا كاملاً تعريف سيستم حقوق و  سيستم حقوق و مزايا
 .شده است

پاداش ها هرگز به عملكرد ، 
شايستگي و مهارت بستگي ندارد، 
بلكه فقط به پست و ميزان تجارب 

 .كاري وابسته است
 پيشرفت  سيستم ارتقاء و

 كاري
شغل هر كارمند دولت بيش از يك 
پست شغلي است ، پيشرفت كاري 

 .شايسته سالار است

است و سيستم كاملاً تعريف شده 
 .براي ارتقاء پاية قانوني وجود دارد

شرايط سياسي ، اجتماعي و 
قانوني مورد نياز براي معرفي 

 و اجراي سيستم

دموكراسي پايا كه عملكرد نهادي بر 
 .اساس قوانين تعريف شده است

كشورهاي در حال گذار كه به 
 .سيستم هاي انعطاف پذبر نيازمندند
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اصلاحات، از مباحث معمول و ضروري نظام هاي بازنشستگي در جهـان امـروز
م كشـورهاي كمتـر توسـعه يافتـه ، هـماست كه هم كشورهاي پيشرفته و ه ـ      

 .بخش دولتي و هم بخش خصوصي را در بر مي گيرد
مقالة حاضر كه بـه بحـث اصـلاحات بازنشسـتگي در بخـش كاركنـان دولتـي

ــعه     ــادي و توس ــاي اقتص ــاري ه ــازمان همك ــو س ــورهاي عض )OECD(كش
رمي پـردازد، اصـلاحات بازنشسـتگي را انگيـزة دسـتيابي بـه سـه هـدف ذك ـ                  

 :مي نمايد 
 ،مشكلات مالي علي الخصوص در زمينة جمعيت رو به مسن شدن  .1
هماهنگي بيشتر مزاياي بازنشستگي در بخش هاي خصوصي و دولتي  .2

  ،و رفع تبعيض
جذب و حفظ ظرفيت درون بخش دولتي زماني كه كاركنان ارشد  .3

 بازنشسته مي شوند
  OECDرا در كشورهاي عضو و راهكارهاي رسيدن به اهداف فوق الذكر


