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 يش گفتارپ
 

كشورهاي جهان و سالمند    سني جمعيت    صورت گرفته در ساختار      تغييرات
اي را براي بسياري از كشورهاي توسعه يافته        جمعيت مشكلات عديده  شدن  

 .و در حال توسعه فراهم آورده است
تغييــرات هــرم جمعيتــي در ايــران نيــز مبــين ســرعت در افــزايش تعــداد 

هـاي لازم در ايـن خصـوص بـه          بينيسالمندان كشور و ضرورت انجام پيش     
 .باشدمنظور آمادگي با پديده سالمندي در كشور مي

گزارش پيوست بـا بررسـي وضـعيت جمعيتـي ايـران، موضـوع را از منظـر                  
تعهدات صندوق بازنشسـتگي كشـوري مـورد بررسـي اجمـالي قـرار داده و                
تسريع در تعديل پارامترهاي سيستم بازنشستگي و نهايتا اسـتقرار سيسـتم            

 .  استدهبازنشستگي چند لايه را پيشنهاد نمو
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 المند كيست؟س
 ســالگي را بــه عنــوان ســن 65بســياري از كشــورهاي توســعه يافتــه ســن 

مناسـب جهـت   اند، اما مانند ساير مفاهيم غربي، اين سن     سالمندي پذيرفته 
 اسـت و    در واقع اين تعريف تا حـدي تـوافقي        . نيستهمه كشورهاي جهان    

سـن نرمـال    (شـود   معمولا سني كه فـرد مسـتحق دريافـت مسـتمري مـي            
در حال حاضر هـيچ     . كنندرا به عنوان سن سالمندي تلقي مي      ) بازنشستگي

معيار عددي استاندارد توسط سازمان ملل براي مشخص كـردن سـن ورود             
اما بـر اسـاس توافـق سـازمان ملـل و            . به دوره سالمندي تعيين نشده است     

. 1 سـالگي اسـت    60سازمان بهداشت جهاني سالمندي عبور از مـرز         تعاريف  
هايي تقسيم كرده اسـت كـه       همچنين اين سازمان سالمندي را به زير گروه       

 :عبارتند از
 سالمند جوان:  سال60-74سن 
 سالمند:  سال75-90سن 
 2سالمند پير:  سال به بالا90سن 

 ورد افـراد سـالمند ،      درم در ايران نيز حسب آيين نامه مصوب هيات وزيران        
 .اند سال به بالا به عنوان سالمند معرفي گرديده60افراد 

 روزي براي سالخوردگان
انـد كـه بـراي اداي احتـرام و           بـوده   ايرانيان عهد باستان نخسـتين مردمـي      

سپاسگزاري از سالخوردگان روز مشخصـي را در سـال تعيـين             بزرگداشت و 
 سـال  3000ال بود و قدمت آن بـه  هر س  شهريور ماه25كردند و اين روز، 

و  شـد كـه روز اخلاقيـات    خوانـده مـي  » اشـيش وانـگ   «ايـن روز . رسد مي

                                                 
١ http://www.who.int/healthinfo/survey/ageingdefnolder/en/ 

 :هاي پزشكيپايگاه اطلاع رساني اخبار گروه 2
  http://www.pezeshk.us/?p=١١٥١٢ 
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را بـه   )  شـهريور  25( سـپتامبر    15هـا هـم       ژاپني. معنويات و روان پاك بود    
 .كنند سالخوردگان برگزار مي عنوان روز

بازنشستگان در سراسر جهان  توجه به سالخوردگان ونيز از چند دهه پيش 
از سـوي   ) اول اكتبـر  (به همين مناسبت دهم مهرمـاه       . شمگير شده است  چ

در ايـن روز    . سازمان ملل به عنوان روز جهاني سالمندان ناميده شده اسـت          
 .شـود  جهانيان به موضوع سالمندي و پير شـدن جمعيـت جلـب مـي     توجه

 با پيشنهاد صندوق بازنشستگي كشوري و موافقـت         1385همچنين از سال    
روز خـانواده و    الحجه به عنـوان      ذي 25انقلاب فرهنگي، روز    شوراي عالي   

 . گذاري شده است نامتكريم بازنشسته

 مسن شدن جمعيت
مسن شدن جمعيت امريست فراگير در سراسر دنيا كـه بايـد آن را نتيجـه                
بهبود وضعيت بهداشت عمومي، وضعيت غذايي بهتر، آگاهي بيشـتر راجـع            

اين موارد منجر بـه     . ات پزشكي دانست  هاي صحيح زندگي و تجهيز    به شيوه 
كه جمعيـت    است بطوري  افزايش طول عمر و كاهش ميزان مرگ و مير شده         

 2040نفر در سال  و دويست ميليون     سال از مرز يك ميليارد       65افراد بالاي   
نمود و در صورتيكه بدان توجه نشود مشـكلات خـود را بـراي     خواهد  تجاوز

 .جهان ايجاد خواهد نمود
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 بيني جمعيت جهان و افراد سالمند پيش-1ل شماره دوج
درصد تعداد افراد  تعداد افراد بالاي

الا  جمعيت جهان سال
  سال60 )هزار نفر (

 )هزار نفر (
  سال 65

  سال65  سال 60 )هزار نفر(

٢٠١٠ 6،908،688 759،110 523،478 0/11 6/7 
٢٠١٥ 7،302،186 890،497 601،185 2/12 2/8 
٢٠٢٠ 7،674،833 1،030،539 713،855 4/13 3/9 
٢٠٢٥ 8،011،533 1،193،621 832،326 9/14 4/10 
٢٠٣٠ 8،308،895 1،370،386 969،440 5/16 7/11 
٢٠٣٥ 8،570،570 1،539،057 1،115،886 0/18 0/13 
٢٠٤٠ 8،801،196 1،683،510 1،251،774 1/19 2/14 
٢٠٤٥ 8،996،344 1،838،356 1،363،865 4/20 2/15 
٢٠٥٠ 9،149،984 2،008،244 1،486،861 9/21 2/16 

ها در معـرض     اروپا به مراتب بيشتر از ديگر قاره       با افزايش جمعيت سالمند،   
 كشوري كه در فهرست كشورهاي پيـر دنيـا          25تهديد قرار دارد، چرا كه از       

 اين روند در آينده هـم ادامـه خواهـد         .  كشور اروپايي هستند   23قرار دارند   
 اروپـايي،   4 مـيلادي از راه برسـد از هـر           2040پيش از آن كه سال      . داشت

 . سال سن خواهد داشت65يكي بيش از 
 سـال از    65جهان با حركت در جهـت پيشـي گـرفتن تعـداد افـراد بـالاي                 

تــرين تحــول در ســاختار  ســال در آســتانه عبــور از بــزرگ5كودكــان زيــر 
و اقتصـادي آن همـه ابعـاد        جمعيتي بشر قرار گرفته كه تبعـات اجتمـاعي          

 . زندگي انسان را تحت الشعاع قرار مي دهد
روزنامه نيويورك تايمز، براي اولين بار در تاريخ حيات بشر تعداد           به گزارش   
گيـرد كـه بـه       سال پيشـي مـي     5 سال از شمار كودكان زير       65افراد بالاي   

 .اهد بود مثابه بالارفتن ميانگين سني جامعه بشري و احاطه پيري بر آن خو           
 در سـال    "جهـان در حـال پيـر شـدن        "گزارش مركز آمار آمريكا با عنـوان        



 

٤

 سال براي اولين بـار در       65دهد تعداد جمعيت افراد بالاي      نشان مي  2008
 . سال پيشي خواهد گرفت5يك دهه آينده از تعداد كودكان زير 

ت اميد زندگي مردم در اغلب نقاط دنيا رو به افزايش است كه نتيجتـا نسـب               
هر سال طبق آمارها   . افراد مسن به كل جمعيت نيز در آنها رو به رشد است           

ايـن افـزايش بـراي       .شـود افـزوده مـي    به جمعيت جهان   درصد 1 /7حدود  
اين فاصله تركيب سني جهان  و .است درصد 5/2 سال و بالاتر 65جمعيت 

جمعيت  2025شود سال   بيني مي پيش. دهدبه سوي پير شدن سوق مي      را
 15  ميليـارد نفـر يعنـي      2/1بـه   حـدودا   )  سال به بالا   60(جهان  مندان  سال

در سـال   شود اين آمـار     بيني مي همچنين پيش . برسد جمعيت جهان درصد  
و بـراي  رسـيده   جمعيت جهـان   درصد22  يعني بهميليارد 2 حدود   2050

 سـال  60 سـال و بـالاي   15جمعيت زير  2050تاريخ در سال  اولين بار در
پديده پير شدن جمعيت معمولا بـا       .  درصد 21 يعني هر كدام     مساوي شوند 

اما كاهش نرخ بـاروري ناشـي از چـه عـواملي            . كاهش نرخ تولد همراه است    
هـاي اقتصـادي،    است؟ كارشناسان معتقدند افزايش نقش زنـان در فعاليـت         

هاي بزرگ كردن فرزندان از جمله دلايل       استقلال مالي آنها و افزايش هزينه     
 . باروري هستندكاهش نرخ 

از آنجا كه نسل جوان وظيفه حمايت نسـل مسـن را بـر عهـده دارد، عـدم                   
هـاي  هـاي آتـي بايـد يكـي از بزرگتـرين نگرانـي            تعادل ايجاد شده در سال    

عـلاوه بـر ايـن، بـا افـزايش تعـداد            . سياست گذاران و دولـت مـردان باشـد        
يابـد  زايش مـي  هاي درماني و تامين اجتماعي نيز اف      سالمندان، ميزان هزينه  
 . باشدهاي منابع ميكه مضاف بر محدوديت

در حال حاضر تعداد بسيار كمي از سياست گذاران به اثرات بلند مدت ايـن              
 سـال   60روند رو به افـزايش تعـداد افـراد بـيش از             . نمايندپديده توجه مي  

مســايل زيــادي را در آينــده نزديــك بــه همــراه خواهــد داشــت كــه بــراي 
يكي . طراحان و فعالين اجتماعي چالش بر انگيز خواهد بود        گذاران،   سياست
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هاي در معرض آسيب در مقابل افزايش طول عمر، تـامين  از مهمترين حوزه  
 .هاي بازنشستگي استاجتماعي و صندوق

 سطوح مستمري پيش از زمـان بازنشسـتگي        DBهاي بازنشستگي   در طرح 
ي در صـندوق بـه چـه        گـذار شوند و بدون توجه به اينكه سرمايه      تعيين مي 

معمولا مسـتمريها  . كندشكل خواهد بود، پرداخت مستمريها را تضمين  مي     
هـاي خـدمت افـراد در زمـان اشـتغال و نسـبتي از حقـوق                   بر اساس سـال   

هـاي  افزايش طـول عمـر در دهـه       . شودهاي پاياني اشتغال محاسبه مي     سال
 قابـل تـوجهي در      اخير و روند رو به رشد آن، منجر به تعهدات تامين نشده           

 .  شده استDBهاي بازنشستگي طرح
 بـا آن مواجـه      DBهـاي بازنشسـتگي     هاي جدي كـه طـرح     يكي از ريسك  

افزايش طـول عمـر يـك ريسـك واقعـي و            . هستند افزايش طول عمر است    
جدي است كه امروزه صندوقهاي بازنشستگي با آن مواجه هسـتند و آنچـه              

افـزايش طـول    . تر خواهد شد  مسلم است با گذشت زمان اين ريسك جدي         
بگيران به معناي افـزايش مـدت پرداخـت مسـتمري توسـط              عمر مستمري 

 . هاي بازنشستگي استصندوق

 آثار پديده سالمندي بر صندوق بازنشستگي كشوري 
در حال حاضر صندوق بازنشستگي كشوري بـه بـيش از يـك ميليـون نفـر                 

ليـون شـاغل تحـت       مي 3/1كنـد و حـدودا از       مستمري ماهيانه پرداخت مي   
براوردهـاي جمعيتـي كشـور تـا سـال          . نمايـد پوشش حق بيمه دريافت مي    

 كه توسط دفتر    14/3  نسخه    Spectrum كه با استفاده از نرم افزار        1428
اي  طراحي گرديده و اطلاعات پايـه      1المللي ايالات متحده  رشد و توسعه بين   

سبت جنسـيتي    به عنوان جمعيت پايه، نرخ باروري، ن       1385جمعيت سال   (

                                                 
١  US Agency of International Development 
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) ١ فرانسـه TD 88-90در بدو تولـد، اميـد زنـدگي، جـدول مـرگ و ميـر       
) 1385حاصـل از سرشـماري سـال        (منتشر شده توسط مركز آمـار ايـران         

 هرم  1در نمودار شماره    . نشانگر رشد سريع تعداد سالمندان در كشور است       
ــا ســال1388هــاي جمعيتــي كشــور در ســال  1408هــاي  در مقايســه ب

 سـاله نشـان     40 به عنوان سال چشـم انـداز         1428و  )  ساله 20ز  اندا چشم(
جمعيـت  ( سال   65بخش بالايي هرم نشانگر جمعيت بالاي       . داده شده است  

باشد كـه     سال كشور مي   15-64و بخش مياني آن بيانگر جمعيت       ) سالمند
البته بايد به اين نكته نيـز       . كنيمدر واقع از آنها به عنوان نيروي كار ياد مي         

صورت فعال اشتغال به     سال كشور به   15-64ه داشت كه تمام جمعيت      توج
عمده افراد  . كار نداشته و همواره كسري از اين تعداد مشغول به كار هستند           

دار و محصـلين تشـكيل      در اين رده سني كه شاغل نيسـتند را زنـان خانـه            
 .همچنين افراد بيكار جوياي كار نيز در اين ميان قرار دارند. دهند مي

 سـاله بـه شـكل       40 و   20هـاي   شود در طول دوره   همانطور كه ملاحظه مي   
 15 سال به جمعيـت      65تعداد افراد بالاي    (گيري بر نسبت سالمندي      چشم

 درصـد در سـال      7شود بطوريكه اين نسبت از      افزوده مي )  سال كشور  64تا  
 خواهد  1428 درصد در سال     3/29 و   1408 درصد در سال     3/12 به   1388
همانطور كه قبلا اشاره شد، افـزايش       ). 3 و   2اول تفصيلي شماره    جد(رسيد  

طول عمر ناشي از افزايش رفاه اجتماعي، پيشرفت علـوم پزشـكي، افـزايش              
هاي پزشكي است كـه     امكانات بهداشتي و درماني و همچنين افزايش آموزه       

صرف نظر از اينكه هـم اينـك        شود صندوق بازنشستگي كشوري      موجب مي 
در چـارچوب قـوانين و مقـررات فعلـي كـه قطعـا              ته است   هم صندوقي بس  

هاي آتـي    سال نيازمند بازنگري و اصلاح است داراي تعهدات بيشتري جهت        

                                                 
هـاي   فرانسه جدول مورد تاييد بيمه مركزي بوده و بسياري از شـركت TD 88-90جدول مرگ و مير  ١

لازم به ذكر است اصلاحاتي بر روي احتمالات اين . كنند اين جدول استفاده ميبيمه در محاسبات خود از
 .جدول صورت گرفته است



 

٧

اينك مد نظر قرار گرفتـه و بـراي پيشـگيري از        باشد كه ضرورت دارد از هم     
  . لازم انديشيده شودهاي آتي تدابيرازدياد كسري جهت   سال

 1نمودار شماره 

 

جمعيت  شود، نسل پر   مشاهده مي  1388درهرم جمعيتي سال      طوركههمان 
اند با گذشـت زمـان بـه سـن           ساله بوده  15-29كشور كه در اين سال افراد       

 )1420-1430بـين سـالهاي   (اي خـاص    شـوند و در دوره    بازنشستگي نزديـك مـي    
 .  يابد تعداد بازنشستگان به سرعت افزايش مي
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 2 در نمـودار شـماره       1385-1428هـاي   سالروند رشد جمعيت كشور در      
در اين نمودار روند رشد جمعيـت مردان و زنان كشـور بـه             . ارايه شده است  

 . صورت تفكيكي و تجمعي نشان داده شده است
 2نمودار شماره 
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جمعيت كل كشور مرد زن

 6/90 بـه    1388 ميليون نفر در سال      8/73طبق براوردها، جمعيت ايران از      
. خواهد رسيد 1428 ميليون نفر در سال      1/99 و   1408 نفر در سال     ميليون

تـري ارايـه     اطلاعات روند رشد جمعيتي به شكل كامـل        3در جدول شماره    
 .شده است
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 3جدول شماره 
 تعداد افراد جمعيت كل مرد زن سال

  سال60 بالاي 

 درصد تعداد
 60 افراد بالاي 
 سال

 65تعداد افراد بالاي 
 سال

رصد تعداد د
افراد بالاي 

  سال65
1388 36،331،761 37،486،041 73،817،802 5،315،934 7,20 3،730،172 5,05 

1389 36،915،326 38،047،059 74،962،385 5،420،560 7,23 3،766،812 5,02 

1390 37،498،528 38،609،865 76،108،392 5،554،622 7,30 3،809،050 5,00 

1391 38،076،430 39،168،733 77،245،163 5،720،069 7,41 3،857،473 4,99 

1392 38،644،003 39،718،250 78،362،252 5،915،256 7,55 3،915،070 5,00 

1393 39،196،547 40،253،419 79،449،966 6،137،616 7,73 3،987،679 5,02 

1394 39،730،599 40،770،447 80،501،046 6،383،599 7,93 4،082،786 5,07 

1395 40،243،677 41،266،455 81،510،132 6،650،696 8,16 4،205،584 5,16 

1396 40،733،696 41،739،187 82،472،883 6،939،754 8,41 4،357،684 5,28 

1397 41،199،079 42،187،064 83،386،144 7،250،731 8,70 4،537،318 5,44 

1398 41،638،853 42،608،943 84،247،796 7،579،322 9,00 4،741،958 5,63 

1399 42،052،208 43،003،781 85،055،989 7،920،294 9,31 4،967،596 5,84 

1400 42،439،068 43،371،340 85،810،408 8،270،111 9,64 5،210،944 6,07 

1401 42،802،659 43،714،877 86،517،536 8،626،164 9,97 5،471،969 6,32 

1402 43،145،523 44،036،947 87،182،470 8،989،449 10,31 5،749،976 6,60 

1403 43،470،280 44،340،187 87،810،467 9،364،227 10,66 6،040،565 6,88 

1404 43،778،083 44،625،668 88،403،751 9،756،807 11,04 6،338،862 7,17 

1405 44،070،260 44،894،615 88،964،874 10،171،239 11,43 6،641،832 7,47 

1406 44،358،431 45،159،098 89،517،529 10،611،041 11,85 6،947،325 7,76 

1407 44،644،456 45،420،976 90،065،431 11،073،713 12,30 7،256،554 8,06 

1408 44،929،963 45،681،880 90،611،843 11،550،653 12,75 7،573،565 8,36 

1409 45،216،236 45،943،083 91،159،319 12،030،181 13,20 7،904،038 8,67 

1410 45،504،181 46،205،490 91،709،671 12،505،544 13,64 8،251،291 9,00 

1411 45،793،999 46،469،298 92،263،297 12،974،148 14,06 8،618،271 9,34 

1412 46،085،627 46،734،461 92،820،087 13،442،801 14,48 9،002،347 9,70 

1413 46،378،686 47،000،631 93،379،317 13،925،319 14,91 9،395،524 10,06 

1414 46،672،651 47،267،316 93،939،967 14،440،589 15,37 9،787،342 10,42 

1415 46،966،864 47،533،866 94،500،730 15،002،456 15,88 10،172،413 10,76 

1416 47،253،992 47،792،589 95،046،581 15،610،360 16,42 10،549،175 11,10 

1417 47،532،494 48،041،753 95،574،247 16،261،200 17,01 10،924،863 11,43 

1418 47،800،800 48،279،311 96،080،111 16،961،924 17,65 11،313،074 11,77 

1419 48،057،573 48،503،521 96،561،094 17،719،767 18,35 11،732،017 12,15 

1420 48،301،700 48،713،122 97،014،822 18،536،733 19,11 12،194،743 12,57 

1421 48،528،236 48،902،847 97،431،083 19،412،347 19,92 12،700،424 13,04 

1422 48،736،258 49،071،714 97،807،973 20،335،159 20,79 13،246،119 13,54 

1423 48،924،949 49،218،949 98،143،898 21،282،053 21,68 13،838،410 14,10 

1424 49،093،677 49،344،051 98،437،728 22،222،959 22,58 14،483،399 14,71 

1425 49،242،070 49،446،841 98،688،911 23،132،844 23,44 15،181،822 15,38 

1426 49،368،633 49،525،961 98،894،594 24،004،572 24,27 15،932،193 16,11 

1427 49،463،816 49،571،405 99،035،221 24،815،630 25,06 16،709،886 16,87 

1428 49،526،565 49،582،291 99،108،855 25،539،565 25,77 17،489،163 17,65 
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هـاي   سـال كشـور در سـال       65 و   60نمودار روند رشد تعـداد افـراد بـالاي          
بـا توجـه بـه ايـن كـه          .  ارايه شده اسـت    3 شماره   نمودار در   1428-1388

اي از همـين جمعيـت      بگيران صندوق بازنشستگي كشوري نمونـه     مستمري
بگيـر   ساله مستمري  65 و   60رود تعداد افراد بالاي     باشند، لذا انتظار مي   مي

در ابتداي دوره كوتاه مدت رونـد رشـد تعـداد           . اين صندوق نيز افزايش يابد    
 سال سرعت كمي داشته ولـي هرچـه بـه انتهـاي دوره              65 و   60افراد بالاي 

 . يابدشويم نرخ رشد افزايش ميكتر نزدي
 3نمودار شماره 
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تعداد افراد بالاي 60 سال تعداد افراد بالاي 65 سال جمعيت كل كشور

 
 65 و   60 به ترتيب روند رشد درصـد افـراد بـالاي            5 و   4نمودارهاي شماره   

همـانطور  . دهدساله كشور را بصورت تفكيك جنسيتي و تجميعي نشان مي         
 سـاله كشـور از      60شود، تعداد افراد بـالاي      كه در اين نمودارها مشاهده مي     

 درصـد   77/25 و   1408 درصد در سال     75/12 به   85د در سال     درص 26/7
همچنـين براوردهـا حـاكي از آن اسـت كـه            .  خواهد رسـيد   1428در سال   

 36/8 بـه    1385 درصـد در سـال       19/5 سال كشور از     65درصد افراد بالاي    
 .  خواهد رسيد1428 درصد در سال 65/17 و 1408درصد در سال 
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 4نمودار شماره 
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 5نمودار شماره 

2.7 2.6 2.6 3.8 5.4 8.0
2.5 2.5 3.1 4.6 6.4

9.6
5.19 5.05 5.63 8.36

11.77
17.65

0.00

10.00

20.00

30.00

1385 1388 1398 1408 1418 1428

درصد مردان بالاي 65 سال كشور درصد زنان بالاي 65 سال كشور درصد افراد بالاي 65 سال كشور

همانطور كه قبلا اشاره شد اميد زندگي چه در مردان و چه در زنـان رو بـه                  
بر اساس آخرين اطلاعات منتشر شده توسط وزارت بهداشـت          . افزايش است 

 73 و   70، اميد زندگي مردان و زنان ايران به ترتيـب برابـر             1388در بهمن   
 هريـك از ايـن ارقـام بـه          1400شـود در سـال      سال است و پيش بيني مي     

 6روند رشد اميد زندگي در نمودار شماره        .  سال برسد  76 و   2/72ترتيب به   
 .ارايه شده است
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 6نمودار شماره 
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ايـن  .  در كشور اسـت    1اين ارقام نمايانگر افزايش نسبت وابستگي سالمندان      

 سال كشور تقسيم بر تعـداد افـراد         65الاي  نسبت برابر است با تعداد افراد ب      
 072/0شاخص نسبت وابستگي سالمندي در كشور از مقـدار          .  سال 64-15

 خواهـد  1428 در سـال    274/0 و   1408 در سال    117/0 به   1388در سال   
شـود   مشاهده مي  4 و جدول شماره     7همانطور كه در نمودار شماره      . رسيد

يابد كه با توجه بـه      تي افزايش مي   به شكل با اهمي    1400اين نسبت تا سال     
 بـه سـن بازنشسـتگي       1420-1430هـاي   رسيدن نسل پرجمعيت در سال    

 . بطور قطع افزايش بيشتري خواهد داشت
 7نمودار شماره 
سبت وابستگي سالمندان
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١  Aged Dependency Ratio 
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 4جدول شماره 
 سال

 نسبت وابستگي
 سال  سالمندان

 نسبت وابستگي
 سال  سالمندان

 نسبت وابستگي
  سالمندان

٠٫١٥٦ ١٤١٦ ٠٫٠٩٥ ١٤٠٢ ٠٫٠٧٢ ١٣٨٨ 
٠٫١٦٢ ١٤١٧ ٠٫٠٩٩ ١٤٠٣ ٠٫٠٧١ ١٣٨٩ 
٠٫١٦٨ ١٤١٨ ٠٫١٠٢ ١٤٠٤ ٠٫٠٧١ ١٣٩٠ 
٠٫١٧٤ ١٤١٩ ٠٫١٠٦ ١٤٠٥ ٠٫٠٧١ ١٣٩١ 
٠٫١٨١ ١٤٢٠ ٠٫١٠٩ ١٤٠٦ ٠٫٠٧١ ١٣٩٢ 
٠٫١٩٠ ١٤٢١ ٠٫١١٣ ١٤٠٧ ٠٫٠٧٢ ١٣٩٣ 
٠٫١٩٩ ١٤٢٢ ٠٫١١٧ ١٤٠٨ ٠٫٠٧٣ ١٣٩٤ 
٠٫٢٠٨ ١٤٢٣ ٠٫١٢١ ١٤٠٩ ٠٫٠٧٤ ١٣٩٥ 
٠٫٢١٩ ١٤٢٤ ٠٫١٢٥ ١٤١٠ ٠٫٠٧٦ ١٣٩٦ 
٠٫٢٣٢ ١٤٢٥ ٠٫١٣٠ ١٤١١ ٠٫٠٧٩ ١٣٩٧ 
٠٫٢٤٥ ١٤٢٦ ٠٫١٣٥ ١٤١٢ ٠٫٠٨١ ١٣٩٨ 
٠٫٢٥٩ ١٤٢٧ ٠٫١٤٠ ١٤١٣ ٠٫٠٨٥ ١٣٩٩ 
٠٫٢٧٤ ١٤٢٨ ٠٫١٤٦ ١٤١٤ ٠٫٠٨٨ ١٤٠٠ 
٠٫١٥١ ١٤١٥ ٠٫٠٩٢ ١٤٠١   

 سـاله كشـور    15-64عكس نسبت وابستگي سالمندي، يعنـي تعـداد افـراد           
نيـز  ) جمعيـت سـالمند   ( سـال    65بـه تعـداد افـراد بـالاي         ) جمعيت فعال (

نمـودار  همـانطور كـه     . تواند به درك بهتر ساختار جمعيتي كمك نمايد        مي
شود، نسبت جمعيت فعال كشور به جمعيـت سـالمند           مشاهده مي  8شماره  

 نفـر در سـال      9/2 و   1409 نفر در سال     1/8 به   1385 نفر در سال     5/13از  
 .  خواهد رسيد1445

 



 

١٤

 1445 و 1388هاي توزيع جمعيت كشور در سال: 5جدول شماره 
 1445سال  1388سال  

نسبت از  )نفر(د تعدانسبت از كل  )نفر(تعداد  جمعيت
 3/16 15،572،482 17،944،41431/24 14 تا 0

 4/62 59،675،990 52،143،21664/70 64 تا 15
 3/21 20،373،310 05/5 3،730،172 ساله 65

 100 95،621،782 73،817،802100 كل

 ـ  با توجه به مطالب عنوان شده در اين بخش مي          بنـدي  ه ايـن جمـع    تـوان ب
رسيد كه به دليل سالخورده شدن نسل پر جمعيت، كاهش نرخ مرگ و مير         

هاي آتي و افـزايش اميـد زنـدگي،         در سال ) در مقايسه با نسل پر جمعيت     (
تحت قوانين فعلي افـزايش تعهـدات صـندوق سـرعت چشـمگيري خواهـد               

 . داشت
وشـش  هاي بازنشسـتگي نسـبت پ     هاي مفيد در مديريت صندوق    از شاخص 

پوشش حمايتي عبارت است از نسـبت تعـداد نيـروي فعـال             . حمايتي است 
تغييرات شـاخص پوشـش حمـايتي در        . تحت پوشش به تعداد بازنشستگان    

هاي اخير جهت صندوق بازنشستگي نمايانگر ضرورت توجـه ويـژه بـه             سال
 مشـاهده   9همانطور كـه در نمـودار شـماره         . باشدتعهدات آتي صندوق مي   

 بـه   1370 در سـال     12/7 حمايتي به شكل قابل تـاملي از         شود، پوشش مي
اگرچــه صــندوق بازنشســتگي .  رســيده اســت1387 در پايــان ســال 35/1

 بهر حال اين تغييرات شـاخص در مـورد آن           و بسته است    يكشوري صندوق 
با كاهش سرعت تغيير اين شاخص بامتناسـب سـازي          روي خواهد داد ولي     

گي تاثير درميزان تعهدات آتي صندوق      قوانين ومقررات مورد عمل بازنشست    
 .خواهد داشت
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 پيشنهادات
به منظور پيشگيري از حاد تر شدن وضعيت صـندوق و در مراحـل بعـدي،                

 :شودبرون رفت از اين بحران دو استراتژي توصيه مي
 اصلاحات پارامتريك) الف
 اصلاحات سيستماتيك) ب

 اصلاحات پارامتريك) الف
همانطور كه از عنوان اين اصلاحات مشخص است سعي بر اين اسـت تـا بـا                 

با توجه به تغييرات رخ داده ناشـي از عوامـل جمعيتـي و              (تعديل پارامترها   
از . و بدون تغيير نظام مستمري، ميزان تعهدات آتي كاهش يابـد          ) اقتصادي

افـزايش تعـداد    ،  افـزايش سـن بازنشسـتگي     جمله مهمترين تعديلات رايـج      
افـزايش درصـد كسـور      ،  هاي خدمت جهت احراز شـرايط بازنشسـتگي       سال

هـاي مبنـا جهـت محاسـبه        افزايش تعـداد سـال     و   )حق بيمه (بازنشستگي  
. شـوند اما هميشه اين اصلاحات مفيد واقع نمي      . باشد مي حقوق بازنشستگي 

تواند به جلوگيري از افزايش كسري كمك نمايد        برخي اصلاحات اگرچه مي   
توان از اين جمله مي   . ست عواقب اجتماعي به همراه داشته باشد      اما ممكن ا  

به افزايش كسور بازنشستگي اشـاره كـرد كـه منجـر بـه كـاهش دريـافتي                  
لـذا اصـلاحات ديگـري را نيـز       . بگيران در دوره اشـتغال خواهـد شـد         حقوق

 . بايست مد نظر قرار داد مي
  زندگيمقايسه سن بازنشستگي در هنگام برقراري مستمري و اميد

، 6هـاي قبلـي و جـدول شـماره          با توجه به مطالب عنـوان شـده در بخـش          
شود با گذشت زمان، مـدت زمـان دريافـت مسـتمري افـزايش              مشاهده مي 
اين افزايش مدت دريافت ناشي از كـاهش سـن بازنشسـتگي و             . يافته است 

 . باشدافزايش اميد زندگي مي
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 6جدول شماره 

ميانگين سن هنگام برقراري  سال
 مستمري بازنشستگي

ميانگين سن فوت 
 بازنشسته

138082/5187/70
1381 08/52 95/70 
1382 79/51 79/70 
1383 92/51 72/70 
1384 92/51 72/70 
1385 89/51 94/70 
1386 72/51 05/71 
1387 59/50 02/71 

15/12/1388 39/49 74/70 

 10نمودار شماره 

48
49
50
51
52
53
54
55

1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388/12/15

ميانگين سن كل هنگام برقراري مستمري بازنشستگي ميانگسن سن مردان هنگام برقراري مستمري ميانگين سن زنان هنگام برقراري مستمري

 

گر اين مطلب است كـه بـا گذشـت زمـان             به خوبي نشان   11نمودار شماره   
يعني افراد  . فاصله بين سن بازنشستگي و اميد به زندگي افزايش يافته است          

پس از بازنشستگي مدت بيشتري عمر خواهند كرد كه به معنـاي دريافـت              
همـانطور  . هاي گذشته اسـت   تر در مقايسه با دهه    مستمري به مدت طولاني   

 اميد زندگي مـردان و زنـان        1420 در سال    رودكه قبلا اشاره شد انتظار مي     
با فرض اينكه متوسط سـن بازنشسـتگي        .  سال برسد  79 و   76به ترتيب به    
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 بدون تغيير   1388 نسبت به مقادير سال      1420براي مردان و زنان در سال       
ــه ترتيــب   ــرد و زن ب ــد، بازنشســتگان م ــاقي بمان  ســال 62/29 و 26/23ب

حـاظ مسـتمري دريـافتي توسـط         بـدون ل   –مستمري دريافت خواهند كرد     
 كه دريافت مستمري براي اين مـدت مناسـبتي بـا حـق بيمـه                -بازماندگان

 . پرداختي ايشان در دوره اشتغالشان ندارد
 11نمودار شماره 

0

20

40

60

80

ميانگين سن مردان هنگام برقراري مستمري بازنشستگي ميانگين سن زنان هنگام برقراري مستمري بازنشستگي
اميد زندگي مردان در بدو تولد اميد زندگي زنان دربدو تولد

ميانگين سن مردان هنگام برقراري مستمري بازنشستگي 48.71 49.26 53.22 53.38 52.74

ميانگين سن زنان هنگام برقراري مستمري بازنشستگي 47.03 46.93 48.94 49.49 49.38

اميد زندگي مردان در بدو تولد 55.8 58.4 66.12 68.86 70

اميد زندگي زنان دربدو تولد 57.4 59.7 68.72 71.74 73

1355 1365 1375 1385 1388/12/15

 
هاي خـدمت   بررسي كاهش بار مالي ناشي از افزايش تعداد سال        

 جهت احراز شرايط بازنشستگي
 1387ي كشوري جهت پايـان سـال     در ارزيابي اكچوئري صندوق بازنشستگ    

هاي خدمت جهت احراز شرايط بازنشستگي براي مردان و زنـان           تعداد سال 
تـرين  بينانـه در خـوش  .  سال مد نظر قرار گرفته اسـت       128 و   30به ترتيب   

 15 درصـد، افـزايش حقـوق    17گـذاري   حالت و با فرض نرخ بازده سـرمايه       
 درصد، ميـزان    12) مريمست(درصد و افزايش حقوق بازنشستگي و وظيفه        

حـال بـا ثابـت      .  ميليارد ريال براورد شده است     1،129،604كسري صندوق   

                                                 
 سال سـابقه پرداخـت   25كنند با طبق قانون زنان شاغلي كه به صندوق بازنشستگي كشوري حق بيمه پرداخت مي        1

 سـال   28توسط سابقه پرداخت شاغلين زن تحـت پوشـش ايـن صـندوق،              اما با توجه به م    . توانند بازنشسته شوند  مي
 .سابقه پرداخت در محاسبات منظور شده است
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هاي خدمت جهت   نگه داشتن تمامي مفروضات و تنها با افزايش تعداد سال         
 انجـام   1387احراز شرايط بازنشستگي محاسبات مجددي جهت پايان سال         

 : ارايه شده است7شده است كه نتايج در جدول شماره 
 7دول شماره ج

هاي تعداد سال
خدمت جهت احراز 
شرايط بازنشستگي 

 براي شاغلين

 )ميليارد ريال(

 كسري در پايان زن مرد
 1387 سال 

ميزان كاهش كسري با 
 اصلاح پارامتر مزبور

درصد كاهش كسري با 
 اصلاح پارامتر مزبور

30 2811415330 0
31 29 104554295991 4/8 
32 30961273180260 8/15
33 31863437278096 4/24
34 32778947362586 8/31
35 33705859435674 2/38

هاي شود، با افزايش تعداد سال     مشاهده مي  7همانطور كه در جدول شماره      
 سال براي شاغلين مـرد      5خدمت جهت احراز شرايط بازنشستگي به ميزان        

 2/38 ريال يا به عبـارتي        ميليارد 435،674و زن، كسري صندوق به ميزان       
بايـد يـاد آور شـد قـوانين     . كنددرصد كسري فعلي صندوق كاهش پيدا مي    

هـاي بعـدي    گرفتـه در سـال     و تعـديلات صـورت     1301وضع شده در سال     
عمدتا در جهت افزايش رفاه اجتماعي صورت گرفته است و توجه جدي بـه              

در اين رابطـه بـه      . بار مالي تحميلي ناشي از تصويب اين قوانين نشده است         
كنيم كه   قانوني شرايط احراز بازنشستگي در سالهاي مختلف اشاره مي         مواد

با افزايش اميد به زنـدگي و تغييـرات جمعيتـي همـاهنگي لازم را نداشـته                 
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 مروري اجمالي بر روند تـاريخي مصـوبات مربـوط        8در جدول شماره    . است
 .به شرايط احراز بازنشستگي داريم

 8جدول شماره 
 شرايط احراز و حداكثر سن مجاز براي اشتغالل تصويبسا

  سال سن60 سال خدمت و 30 • 1301
  سال سن70حداكثر  •

1345 
  سال سن با هرقدر سابقه خدمت60 •
  سال سابقه خدمت30 سال سن و لا اقل 55داشتن حداقل  •
  سال سن70حداكثر  •

1351 
بدون شرط  ( سال تمام    30 سال با    10 سال سابقه خدمت و پرداخت كسور        20توانند با داشتن    مي •

 . 1بازنشسته شوند) سني

1353 
بدون ( سال تمام    30 سال با    10 سال سابقه خدمت و بدون پرداخت كسور         20توانند با داشتن    مي •

 .2بازنشسته شوند) شرط سني

1365 
 سال سابقه خدمت بازنشسته شوند و مستمري متناسب با سابقه خـدمت دريافـت               20توانند با   مي •

 . 3كنند

1369 
  سال خدمت بدون شرايط سني يا30 •
  سال سابقه خدمت بازنشسته شوند25 سال سن و 50توانند بامي: شاغلين مرد •
  سال سابقه خدمت بازنشسته شوند25 سال سن و 45توانند با مي: شاغلين زن •

خـدمت مـورد    علاوه سابقه    براي شاغلين زن برداشته شد و به       1369شرايط سني مصوب در سال       • 1370
 . سال كاهش پيدا كرد20نياز به 

1386 

 . سال سابقه خدمت تقاضاي بازنشستگي كنند30توانند با داشتن حداقل شاغلين مي •
 :ها مجازندهمچنين دستگاه

  سال سابقه خدمت و بدون شرط سني و30براي مشاغل غير تخصصي با  •
  سال سابقه خدمت و بدون شرط سني35براي مشاغل تخصصي با  •

 .شاغلين را بازنشسته كنند

 

                                                 
 سـال  2ملاك محاسبه حقوق بازنشستگي تحت اين شرايط، استفاده از آخرين حقوق دوره اشتغال بجاي ميـانگين     ١

 .آخر حقوق دوره اشتغال بوده است
 سـال  2ين شرايط، استفاده از آخرين حقوق دوره اشتغال بجاي ميـانگين  ملاك محاسبه حقوق بازنشستگي تحت ا   ٢

 .آخر حقوق دوره اشتغال بوده است
 سـال آخـر حقـوق دوره اشـتغال بـوده      2ملاك محاسبه حقوق بازنشستگي تحت اين شرايط، استفاده از ميـانگين     ٣

 .است
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 اصلاحات سيستماتيك) ب
در اصلاحات سيستماتيك علاوه بر تعديل پارامترهـا، ماهيـت سيسـتم نيـز        

ــر خواهــد كــرد يعنــي طــرح   و DC-FF ،NDCهــاي بازنشســتگي تغيي
 DB-PAYGتوانند جايگزين طرح بازنشستگي     هاي چند لايه مي   سيستم
ها نيازمند آماده سازي    يكي از اين طرح    اما براي گذر از طرح فعلي به      . شوند

مطالعـات و اقـدامات انجـام شـده در          . هـاي اقتصـادي هسـتيم     زير سـاخت  
با اين حال تـا آمـاده       . هاي چند لايه است   كشورهاي جهان، انتخاب سيستم   

هاي چند لايه، فوريـت در تعـديل        سازي شرايط لازم جهت استقرار سيستم     
هـاي  ت در جهت تامين بار مـالي هزينـه        پارامترهاي صندوق به ويژه تغييرا    

اجتماعي مترتب بر صندوق و يـا پوشـش آنهـا بـه طريـق ديگـر پيشـنهاد                   
 .شود مي

 مزاياي بكارگيري سيستم بازنشستگي چندلايه
  متنوع سازي و كارايي-1

العمـر  لاية پايه ريسك فقر مـادام     . دهد، ريسك خاصي را پوشش مي     هر لايه 
هـر چنـد، ايـن لايـه بـه          . دهـد دنظر قرار مي  هاي نقدينگي را م   ومحدوديت

تنهايي ممكن است موجب امتناع افراد از مشاركت در اقتصاد كشور گردد و             
 . اندازهاي انفرادي اختلال ايجاد نمايدبه اين صورت در تجميع پس

لاية اول، ريسك عـدم دورانديشـي افـراد، درآمـد پـايين حتـي در اقتصـاد                  
ب به علت عدم اطمينان از ميزان طول عمـر          ريزي نامناس رسمي، افق برنامه  

ايـن لايـه بـر اسـاس سيسـتم فاقـد            . دهدهاي مالي را پوشش مي    و ريسك 
هـاي جمعيتـي و سياسـي       شود و در معرض ريسك    اندوخته تأمين مالي مي   

 . قرار دارد
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دهـد و اگـر بـه خـوبي        لاية دوم اجباري نيز عدم دورانديشي را پوشش مـي         
ايـن  . هاي سياسي مبرا سازد   اند افراد را از ريسك    توطراحي و اجرا گردد مي    

 . هاي تعامل بالا قرار داردلايه در معرض ريسك نوسانات بازار و هزينه
كند امـا   هاي ديگر را جبران مي    ها و قوانين اكيد لايه    گيريلايه سوم، سخت  
 . هاي مالي قرار دارددر معرض ريسك

و قابليت كشور تا حد ممكـن       به دلايل متعدد، سيستمي كه بر اساس توان         
تواند بـه واسـطة توزيـع ريسـك بـه حـداكثر             از اين اجزا استفاده نمايد، مي     

ترين منطقـي   ايپايه. اثربخشي و كارايي در تأمين درآمد بازنشستگي برسد       
كه وراي اين عبارت وجود دارد اين است كه عوامل تأثيرگذار بر هر يـك از                

اند و در برخي موارد حتي در جهت عكـس          اين لايه ها با يكديگر بي ارتباط      
 .1هم قرار دارند

 منطق دخالت دولت  -2
ها و عدم شكستيكي از الزامات دخالت دولت در تأمين درآمد بازنشستگي،         

ــازار  ــد  مــياســت كــهموفقيــت ب هــاي  فرصــتوجــود ناشــي از عــدمتوان
 وجـود عـدم   كنـد يـا     گذاري ايمن كه نرخ بازده معقولي ايجـاد مـي          سرمايه

  مشـكلات يـا  ) متناسب با افزايش دستمزدها يا تـورم     (واقعي   هايمستمري
 در  دخالـت دولـت   سـاير عـواملي كـه       . باشددوران كاري   نوسانات  مرتبط با   

عـدم دورانديشـي،    : شود عبارتنـد از   تأمين درآمد بازنشستگي را موجب  مي      
و  غياب محصولات مالي، نياز به مقررات و نظارت، نيـاز بـه حمايـت دولـت               

 .2 و همبستگيبازتوزيعي
 
 
 

                                                 
١ Holzmann, Robert, and Hinz, Richard. (٢٠٠٥). Old-age income support in 
the ٢١st 
٢ Solidarity 
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 مزاياي اندوخته گذاري -3
تواند در سطوح سياسـي، اقتصـادي و        اندوخته گذاري كه مي   مزاياي خالص   
مزاياي اقتصادي بـالقوة     .نمايدايجاد مي  ي مزاياي خالص  كند،  اجتماعي بروز   

 گـذاري در سـه عامـل      يك طرح بازنشستگي چندلايه با يك لايـة اندوختـه         
بهبود رفاه   و   مواجهه با مسن شدن جمعيت    ،  افزايش بازده : گرددخلاصه مي 

 . افراد
 افزايش بازدهي سيستم •

هايي كه موجب ايجاد تـأثير مثبـت اندوختـه گـذاري بـر خروجـي                مكانيزم
پس اندازهاي جمعي بالاتر، جلوگيري از عـدم        : گردند عبارتند از  سيستم مي 

ل امكان جابجـايي شـغلي و ايجـاد         پرداخت حق بيمه و بيمه گريزي، تسهي      
 .بازارهاي مالي كاراتر

هاي بازنشستگي بر پـس انـدازهاي       هاي اخير در مورد تأثير سيستم     در سال 
تقريباً تمامي اين تحقيقـات     . جمعي تحقيقات بيشماري صورت گرفته است     

اثر انتقال از يك سيستم توازن درآمد با هزينه به سيستم اندوختـه گـذاري               
انـد كـه    يش پس انداز ملي و موجودي سرمايه كاملاً مثبت دانسـته          را بر افزا  

 . 1تواند منجر به افزايش رشد اقتصادي و درآمد ملي گردداين امر خود مي
ها، ماليات بالا بر حقوق و      بيمه مزايا و حق   هايي كه به واسطة فرمول    سيستم

 فـرار از    شوند، موجب كار مي كنند يا مانع جابجايي نيروي    دستمزد وضع مي  
در قالب سيسـتم    (گذاري  يك سيستم اندوخته  . شوندپرداخت حق بيمه مي   

دهـد و بنـابراين تـا       ها را مستقيماً با مزايـا تطبيـق مـي         بيمهحق  ) چندلايه

                                                 
گذار به يك سيستم مستمري  (PAYGاصلاح سيستم مستمري ). 1388. (قاسمي، مجتبي ١

موسسه حسابرسي، ). مجموعه مقالات(هاي بازنشستگي در جهان تحولات نظام). اندوخته گذاري
 قم، انتشارات صحفي. سازمان بازنشستگي كشوري
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نمايد و موجب ايجاد بازدهي مثبـت       گيري مي حدودي از بيمه گريزي پيش    
 .گرددو حتي رشد سيستم مي

 مواجهه با مسن شدن جمعيت
 عملكرد هر دو نوع روش تأمين مالي رابطة عكـس بـا مسـن             گرچه •

گذاري گذاري براي سرمايه  شدن جمعيت دارد، توان روش اندوخته     
نمايـد چـرا كـه      المللي برخي تأثيرات جمعيتي را ضعيف   مـي         بين

 . مسن شدن جمعيت در تمام نقاط جهان مشابه نيست
كـردن  بهترين رويكرد براي مديريت مسن شدن جمعيت، تقسـيم           •

. افزايش اميد زندگي بين دوران بازنشسـتگي و دوران كـاري اسـت     
گذاري مناسب اين انعطاف پذيري را براي       دستيابي به لاية اندوخته   

هـاي مطلـوب خـود را       هـا و اسـتراتژي    نمايد كـه راه   افراد ايجاد مي  
 .جهت بازنشستگي برگزينند

 بهبود رفاه افراد
چندلايه با داشتن پـنج ويژگـي رفـاه         گذاري در قالب سيستم      لاية اندوخته 

متنوع سازي، مبرا بودن از دخالـت سياسـي، حـق           : بخشدافراد را بهبود مي   
 . انتخاب، نرخ بازده بالاتر و ماليات كمتر

هاي سياسي مبرا هسـتند     گذاري از ريسك  هاي اندوخته اين مسئله كه طرح   
و مبتنـي بـر     در يك ساختار غير متمركـز       . نيز از مزاياي متنوع سازي است     

بازار كه حقوق مالكيت به خوبي تعريف شده و ساز و كارهاي قضايي بـراي               
 .آيداند، امكان دخالت پايين ميرسيدگي به جرائم در حال فعاليت

هاي بازنشستگي، از ديگر    افزايش حق انتخاب افراد در مورد ابزارها و پوشش        
د موجب ايجاد توان    تواناين انعطاف پذيري مي   . گذاري است مزاياي اندوخته 

جابجايي افراد در ميان مشاغل و حتي كشورها و اختيار در انتخاب تركيـب              
 . ها گردددارايي
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از سوي ديگر، يك طرح اندوخته گذاري، نرخ بازده بالاتري نسبت بـه يـك               
علي الخصوص هنگامي كه فشار ماليـاتي       (نمايد  طرح فاقد اندوخته ايجادمي   

با ايـن   ). ال به سيستم جديد وجود نداشته باشد      هاي انتق براي تأمين هزينه  
تري براي اكتساب نرخ جايگزيني خاصي نيـاز اسـت          اوصاف حق بيمة پايين   

 . 1)گردديا نرخ جايگزيني بالاتري براي نرخ حق بيمة خاصي فراهم مي(
 
 
 

                                                 
١ Holzmann, Robert, and Hinz, Richard. (٢٠٠٥). Old-age income support in 
the ٢١st 
 



 

 

 

 
 

 
 
 

 

 
تغييرات صورت گرفته در ساختار سـني جمعيـت كشـورهاي جهـان و سـالمند                

اي را براي بسياري از كشورهاي توسـعه يافتـه و           عديدهشدن جمعيت مشكلات    
 .در حال توسعه فراهم آورده است

تغييرات هرم جمعيتي در ايران نيز مبين سـرعت در افـزايش تعـداد سـالمندان             
هاي لازم در اين خصوص به منظور آمـادگي بـا   بينيكشور و ضرورت انجام پيش    

 .باشدپديده سالمندي در كشور مي
 با بررسي وضعيت جمعيتي ايران، موضـوع را از منظـر تعهـدات              گزارش پيوست 

صندوق بازنشستگي كشوري مورد بررسي اجمالي قرار داده و تسريع در تعـديل             
پارامترهاي سيستم بازنشستگي و نهايتا استقرار سيستم بازنشستگي چنـد لايـه            

 . را پيشنهاد نموده است
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